PARECER DO CONSELHO FISCAL SOBRE A EXECUGAO ORGCAMENTAL PARA O
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 1 DE JANEIRO E 30 DE SETEMBRO DE 2023

1. INTRODUCAO

O presente parecer é apresentado no ambito do processo de relato do Conselho
de Administra¢cdo da ARM- Aguas e Residuos da Madeira S.A.(ARM) e visa o Relatério de
Execucdo Orcamental para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 30 de junho de
2023, anexo a este parecer, que se destina a dar cumprimento ao disposto no ambito
do artigo 429, n? 1, alinea i do DLR 15/2021/M, de 30 de junho, de 30 de junho, que
aprova o regime juridico do setor empresarial da Regido Auténoma da Madeira

Os titulares dos orgdos de administracdo das empresas publicas regional respondem
perante o titular da funcdo acionista pelos resultados obtidos com a gestdo
empreendida, apresentando para o efeito relatérios trimestrais fundamentados,
demonstrativos do grau de execucdo dos objetivos fixados no plano de atividades e
orgamento.

2. RESPONSABILIDADE

E da responsabilidade do Conselho de Administracdo a adequada preparacdo e
apresentacdo da informacdo correspondente a Execucdo Orcamental. O relatério
relativo ao periodo em referéncia foi objecto de deliberacdo pelo Conselho de
Administracdo e disponibilizado ao Conselho Fiscal da ARM em nove e onze de
novembro de 2023, respectivamente.

Os titulares dos 6rgaos de administracdo das empresas publicas regionais respondem
perante o titular da fun¢do acionista pelos resultados obtidos com a gestdo
empreendida, apresentando para o efeito relatérios trimestrais fundamentados,
demonstrativos do grau de execuc¢dao dos objetivos fixados no plano de atividades e
orcamento, devendo este incluir o plano de investimentos e as respetivas fontes de
financiamento, doravante designado por plano de atividades e orgamento

A responsabilidade do Conselho Fiscal consiste em realizar um conjunto de anadlises que
Ihe permitam concluir se existiu aderéncia, na elaborac¢ao do referido relatdrio face aos
requisitos constantes da legislagdo em vigor.

3. AMBITO

No ambito das competéncias que sao conferidas, e tendo em vista a elaborag¢dao do
presente parecer o Conselho Fiscal acompanhou a gestdo da Sociedade, nomeadamente
através de interacdo com os servigos, bem como através da andlise da documentacao
por estes elaborada, com especial incidéncia na analise dos dados de execucao
orcamental reportados a 30 de setembro de 2023, no sentido de proporcionar ao
Conselho Fiscal uma base aceitavel para o parecer a emitir.



4. ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Em conformidade com as disposicbes acima referidas, foram objeto de analise as
demonstragdes financeiras do periodo findo em 30 de setembro de 2023 e os desvios
face ao orcamento elaborado conforme o PAO 2023 de 13 de margo de 2023, aprovado
por despacho conjunto do Secretdrio Regional das Financas, e da tutela sectorial,
Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas, a 29 de
marco de 2023.

Das situacOes relatadas relativas a execucdo orcamental foram adequadamente
analisados os principais desvios verificados nos Rendimentos e Gastos comegando por
salientar a diminuicdo do resultado face ao periodo homodlogo na sequéncia do aumento
dos gastos de depreciacdo e de amortizacdo (6,5M€) em resultado da incorporacdo da
revisdao do Novo Estudo de Viabilidade efectuado em outubro de 2022 e do aumento do
encargos com fornecimentos e servicos terceiros (2,3M) onde sobressai 0 agravamento
dos custos de energia, mais 51,9% do que no periodo homaélogo e mais 43,3% do que o
valor orcado; do aumento, ja reportado no trimestre anterior, dos gastos de
conservacdo e reparacao decorrente da paragem da linha de triagem da ETZL. Os
encargos com o pessoal, embora tenham sofrido um aumento de 11,9%, em virtude de
terem sido actualizadas as tabelas remuneratérias dos trabalhadores com vinculo de
emprego publico, das remuneracdes dos gestores e da revisdo salarial decorrente do AE,
reportada a 1 de janeiro de 2023, encontram-se inferiores ao valor orcamentado porque
ndo incluem ainda os aumentos que resultam da avaliacgdo do desempenho dos
trabalhadores.

As vendas e servicos prestados, em comparacdo com o periodo homodlogo, sdo
superiores 1,4AM€ e, em relagdo ao orcamento, em 2,7€, este Ultimo efeito resulta do
aumento dos volumes fornecidos de dgua em alta e do correspondente tarifario, dos
servicos em baixa e dos residuos em alta.

Essencialmente, devido ao impacto da contabilizagcdao do Contrato Programa relativo a
atribuicao pela RAM de uma comparticipagao financeira para a subsidia¢cdo do preco da
agua de regadio, os subsidios a exploragdo foram superiores ao periodo homologo em
40,49% e ao orcamento em 61,8%.

O Activo total ascende, no final do periodo em anadlise, a 578M<€ tendo diminuido em
7M€, essencialmente em resultado dos desvios orcamentais mais significativos na
rubrica de Outros Créditos a Receber que diminuiram 7,4M<€ por via do recebimento do
valor remanescente do Protocolo do Regadio para 2022, do PRR e de outros fundos
comunitdrios. Por forca do aumento das vendas o salto de clientes aumentou
comparativamente a 2022, em 0,2M<€ e em 1,0M<£ face ao estimado.

A diminuicdo do Passivo (364,7M€) resultou da amortizacdo do financiamento de curto
prazo e da reducdo das outras dividas a pagar em 6,8M€ face ao orcamento na
sequéncia da significativa baixa execugdo do plano de investimentos (-42,1%).

O Capital Proprio (213,0M€) diminuiu 7,0M€ face a 2022 e 6,1M€ face ao orcamento
pelaincorporacado do resultado liquido negativo do periodo e outras variagdes do capital
préprio.



Relativamente aos fluxos de caixa sublinha-se o aumento dos valores recebidos de
cientes por inerente aumento do valor das vendas. Uma diminuicdo dos pagamentos a
fornecedores tanto quanto ao periodo homdlogo bem como ao orgcamento, situacao
qgue ndo serd alheia ao reduzido nivel do investimento. Da mesma forma foram
recebidos 7,9M€ de subsidios ao investimento, valor inferior em 10,9M€ ao recebido
em 2022. Ja quanto aos activos intangiveis os pagamentos foram inferiores ao valor
orcado em 8,5M€ mas superiores em 3,4M face ao periodo homologo.

Em termos de actividades de financiamento foi operado uma amortizacdo do
financiamento de curto prazo de 3,5M£.

5. INDICADORES OPERACIONAIS

Os indicadores operacionais objecto de analise sdo o fornecimento de dgua em alta em
baixa, a recolha dos residuos em baixa, a valorizacdo e recolha dos mesmos em alta e a
energia, sendo a seguinte a evolucdao de cada um deles, no terceiro trimestre de 2023,
em conformidade com o Relatério de Execucao Orcamental no referido periodo, e que
o Conselho Fiscal teve oportunidade de confirmar, em termos de fundamento e
razoabilidade:

O fornecimento de dgua em alta no terceiro trimestre de 2023, aos municipios nao
aderentes a ARM, S.A., apresenta um acréscimo de 256.769 m?3 (2,5%) face ao periodo
homoélogo do ano de 2022.

O valor do fornecimento de agua em alta aos municipios ndo aderentes no terceiro
trimestre de 2023, foi superior em cerca de 2,2% face ao valor orcamentado para o
mesmo periodo do ano de 2023.

De referir que os valores orgamentados para 2023 (e previstos no estudo de viabilidade
econdmica e financeira da ARM — EVEF) foram estimados considerando a redugao das
necessidades de dgua a ser fornecida as redes em baixa como consequéncia da redugao
das perdas reais, decorrentes dos investimentos de recuperagado/substituicdo de trogos
de rede com perdas muito elevadas. No entanto, e de acordo com os volumes fornecidos
até a data, em alguns municipios, esta reducdo ainda ndo se concretizou tendo sido
fornecidos volumes de dgua superiores ao ano anterior e superiores ao orgamentado.
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Grafico 1 — Fornecimento de agua em alta aos municipios ndo aderentes a ARM, S.A.: comparagdo
periodo homdlogo 2023 com 2022
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Grafico 2 — Fornecimento de dgua em alta aos municipios ndo aderentes a ARM, S.A.: comparagdo
real 2023 com orgamentado 2023

No terceiro trimestre de 2023, o volume de agua distribuido em baixa aos municipios
aderentes a ARM, S.A., face ao periodo homoélogo do ano de 2022, registou um aumento
de 48.665 m? (2,9%) nos volumes faturados.

Este valor foi superior em cerca de 1,4% face ao valor orcamentado para o mesmo
periodo, o que pode resultar do aumento significativo que se registou em 2023 da
atividade turistica na regidao. Com efeito a recuperagdo do turismo estd a atingir niveis
superiores aos de 2019, antes da pandemia, o que se traduz num aumento dos volumes
de dgua consumidos pelas redes em baixa.
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Grafico 2 — Distribuicdo de agua em baixa aos municipios aderentes a ARM, S.A.: comparag¢do
periodo homdlogo 2023 com 2022
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Grafico 3 — Distribuicdo de agua em baixa aos municipios aderentes a ARM, S.A.: comparagdo real
2023 com or¢amentado 2023

A recolha de residuos indiferenciados nos municipios aderentes no terceiro trimestre
de 2023 registou, face ao periodo homélogo de 2022, um aumento de 68 toneladas
(0,9%).

Por outro lado, a recolha de residuos passiveis de reciclagem sofreu um decréscimo
em 98 toneladas (-8,6%).

A quantidade de residuos recolhidos no terceiro trimestre de 2023, foi superior em
cerca de 3,1% face ao valor orgamentado para o mesmo periodo do ano de 2023.
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Grafico 4 — Recolha de residuos em baixa nos municipios aderentes a ARM, S.A.: comparagdo
periodo homdlogo 2023 com 2022
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Grafico 6 — Recolha de residuos em baixa nos municipios aderentes a ARM, S.A.: comparagdo real
2023 com or¢amentado 2023

A rececdo de residuos indiferenciados para tratamento por incineracao diminuiu em
259,6 toneladas (-1,3%) face ao periodo homdlogo, proveniente dos municipios ndo
aderentes, e a deposicdo de residuos em aterro aumentou em 60,4 toneladas (12,7%).

A quantidade de residuos rececionados para incineragao e aterro, proveniente dos
municipios ndo aderentes a ARM, S.A., no terceiro trimestre de 2023, foi superior em
cerca de 6,7% face ao valor orgamentado para o mesmo periodo do ano de 2023.

De realgar que este aumento face aos valores orgamentados, resulta da recuperagao
econdmica que se tem assistido no periodo pdés pandemia, o que inevitavelmente
conduz a um aumento dos residuos indiferenciados.

Com efeito, o EVEF da ARM preconizava que, apés a pandemia, apenas em 2025 se
atingissem as quantidades de residuos tratadas em 2019. Como a retoma econdémica foi
mais rapida e mais acentuada, os valores previstos no EVEF sdo inferiores aos valores
reais.
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Grafico 7 — Rececgdo de residuos para incineragao e aterro provenientes dos municipios ndo
aderentes a ARM, S.A.: comparagdo periodo homdélogo 2023 com 2022
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Grafico 8 — Rececgdo de residuos para incineragdo e aterro provenientes dos municipios ndo
aderentes a ARM, S.A.: comparagdo real 2023 com orgamentado 2023

O total de residuos hospitalares rececionados sofreu um decréscimo de 30 toneladas (-
30,2%) face ao periodo homdlogo do ano 2022.

Este valor foi inferior em cerca de 15,8% quando comparado com o valor orgamentado
para o mesmo periodo.
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Grafico 5 — Residuos hospitalares: comparagdo periodo homdélogo 2023 com 2022
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Grafico 10 — Residuos hospitalares: comparagdo real 2023 com orgamentado 2023

A producdo de energia elétrica com origem termoelétrica e hidrica aumentou em 218

MWh (1,4%), face ao periodo homdlogo, tendo a energia elétrica vendida a EEM, S.A.
aumentado em 316 MWh (2,7%).

A energia elétrica vendida a EEM, S.A., no terceiro trimestre de 2023, foi superior em
cerca de 19,2% face ao valor orgamentado, para o mesmo periodo do ano de 2023, como
resultado do aumento dos residuos incinerados face aos projetados.
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Grafico 6 — Energia elétrica produzida com origem termoelétrica e hidrica: comparagdo periodo
homélogo 2023 com 2022
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Grafico 12 — Energia elétrica vendida a EEM, S.A. com origem termoelétrica e hidrica: comparagdo
real 2023 com orgamentado 2023

6. INVESTIMENTOS

Relativamente aos Investimentos, a sua realizacdo no terceiro trimestre corresponde a
44,8% do montante aprovado para 2023, de 35M<€ e apenas a 42,1% do estimado para
o periodo, mesmo assim muito superior, em 59,6%, ao atingido no periodo homadlogo.
Desta forma espera-se que a execucao, no final de 2023 seja de cerca de 55%,
contrariando a expectativa do 12 trimestre, em que seria possivel executar
integralmente o investimento programado. O Relatério de Execucdo Orcamental
enumera os atrasos e os investimentos em causa, que derivam de razbes diversas,
atrasos administrativos e constrangimentos de contratacdo publica, falta de
enquadramento em fundos comunitarios e atrasos no arranque de trabalhos, entre
outros.

7. PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Finalmente, foi efectuada uma andlise da evolugdo de principios or¢camentais a qual
identificou desvios substanciais que a seguir se sintetizam:

- Prazo médio de pagamentos (PMP) de 79 dias face aos 45 dias referidos no orcamento
representado um excesso de 34 dias. A razao essencial desta situagao prende-se com a
divida da Camara do Funchal e a negociacdo relativa ao acordo de pagamento dos
valores de contrapartida dos servigos prestados até novembro de 2022.

- Em termos da evolugdo da Eficiéncia operacional salienta-se que o racio de eficiéncia
calculado pela relagdo Gastos Operacionais/Volume de negdcios em cerca de 76,35%
corresponde a menos 14% do orgado para o ano de 2023 e que reflete as variagdes
ocorridas no volume de negdcios e de gastos operacionais.

8. PARECER
Face ao exposto, nada chegou ao conhecimento do Conselho Fiscal que leve este Orgdo
a questionar a execuc¢do orcamental realizada, reportada ao periodo de nove meses



findo em 30 de setembro de 2023, conforme Relatdrio preparado pelo Conselho de
Administragao.

9. OUTROS ASSUNTOS

O Orcamento para o exercicio de 2023 foi elaborado em conformidade com o PAO 2023
o qual foi influenciado pela revisdo, concluida em 2022, do estudo de viabilidade (EVEF)
e dos seus efeitos nos registos contabilisticos e na informagado prospectiva. O Conselho
Fiscal, no conhecimento de que, ainda durante o ano de 2023, o estudo de viabilidade
serd novamente objecto de revisdo em resultado do actual contexto da economia
nacional e global, alerta para eventuais ajustamentos aos pressupostos que basearam o
orcamento para o ano de 2023 pelo que poderdo vir a ocorrer desvios significativos face
ao expectavel, relativamente ao relato da situacdo patrimonial da ARM.

Funchal, 15 de agosto de 2023

O CONSELHO FISCAL

Jodo Albino Cordeiro Augusto

José Ivo Correia

Ricardo Nuno Abreu de Nobrega



