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1 INTRODUCAO

A gestdo de residuos urbanos continua a apresentar desafios sobretudo no que se refere a sua evolugcdo
na vertente técnica e operacional. Estes desafios prendem-se ainda com o facto de se tratar de residuos
constituidos por diferentes materiais e produtos em fim de vida, com origem num elevado numero de
produtores territorialmente dispersos, que sdo 0s primeiros responsaveis pela adequada separagdo e

deposi¢cdo dos residuos urbanos nos pontos de recolha.

As operacdes de recolha, transporte, triagem e valorizacdo/eliminac¢do sdo as fases que caracterizam os

servigos de gestdo de residuos urbanos, cuja responsabilidade pode ser:

= partilhada entre as entidades em baixa (maioritariamente municipios/empresas municipais), que
assumem a recolha de residuos provenientes das habitacdes e as entidades em alta (sistemas de
gestdo de residuos urbanos [SGRU]) que garantem as restantes operacées ou,

=  assumida exclusivamente pelas entidades em alta, para as operagdes acima mencionadas.

Atualmente, é a ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A. (ARM) quem assegura a gestdo de residuos
urbanos em alta na Regido Auténoma da Madeira (RAM). O sistema multimunicipal de dguas e de residuos
foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 17/2014/M, de 16 de dezembro, com atualizacdes
posteriores, e abrange a gestdo de residuos urbanos em regime de alta, incluindo as operacgdes de
valorizagdo e eliminagdo de residuos, nomeadamente transferéncia, triagem, valorizagdo organica e

energética, bem como outras formas de tratamento, e o envio ou deposi¢dao em destino final.

No que diz respeito a gestdo de residuos em baixa, a responsabilidade pela recolha é partilhada entre a
ARM.! e os municipios ndo aderentes. Os municipios n3o aderentes - Ponta do Sol, Calheta, S30 Vicente,
Porto Moniz, Santa Cruz e Funchal - s3o, em conjunto com os restantes, utilizadores do sistema em alta e
tendo em conta a exclusividade territorial atribuida a ARM, é sua responsabilidade encaminhar a totalidade
dos residuos urbanos por si recolhidos para as Instalacbes de Tratamento, ou para as EstacBes de

Transferéncia que integram o Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos da Regido Auténoma da Madeira.

No que se refere a documentos orientadores para o setor de residuos, destaca-se a Estratégia de Residuos
da Regido Auténoma da Madeira (ERRAM), que estabelece as linhas orientadoras até 2030, materializando

aambicdo de avancar na transicdo para uma economia circular em trés Objetivos e seis Metas Estratégicas:

Objetivo Estratégico 1 — Minimizar a produgao de residuos e os seus impactes no ambiente
Dissociar o crescimento econémico da producdo de residuos

Reduzir a produgdo de residuos

1 Os municipios de Camara de Lobos, Machico, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana aderiram ao sistema multimunicipal, no regime
em baixa.



Objetivo Estratégico 2 — Aumentar a reintroducdo dos residuos na economia regional de forma
economicamente e ambientalmente sustentavel

Aumentar a integracdo de residuos urbanos na economia

Aumentar a integracdo de residuos ndo urbanos na economia
Objetivo Estratégico 3 — Promover a eficiéncia do setor dos residuos enquanto alavanca para a
economia regional

Aumentar o nimero de pessoas empregadas no setor dos residuos

Aumentar o Valor Acrescentado Bruto (VAB) do setor dos residuos

Relativamente a metas especificas para a gestdo de residuos urbanos, a ERRAM estabelece para 2025, 2030
e 2035: i) metas de recolha seletiva, ii) metas de preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem e, iii) metas
de deposicdo maxima de residuos urbanos biodegraddveis em aterro, em total alinhamento com as
politicas europeias no que diz respeito a transi¢cdo para uma economia circular e na politica nacional de

residuos, nomeadamente na Diretiva relativa a Residuos e no PERSU 2020.

Importa ainda destacar o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) e o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2030), enquanto documentos estratégicos de ambito nacional, que tém como
objetivo tracar as linhas orientadoras estratégicas e operacionais para politica da gestdo de residuos em
Portugal Continental e RegiGes Autdnomas. Estes planos (ainda em elaboragdo) deverdo potenciar uma
visdo da prevencdo e da gestdo dos residuos como uma parte do ciclo dos materiais com o objetivo de
promover uma economia tendencialmente circular e uma gestdo mais eficiente da utilizacdo dos recursos
naturais, que permitam ao pais estar alinhado com as politicas e orienta¢des nacionais e comunitarias, tais
como a recolha seletiva de varias fragcdes ou o contributo para o cumprimento das metas, bem como outros

aspetos que exigirdo respostas técnicas e econdmicas adequadas.

A publicagdo do Decreto-Lei n.2 102-D/2020 de 10 de dezembro, que aprova o novo regime geral da gestdo
de residuos (hRGGR), o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de
fluxos especificos de residuos, estabelece novos desafios para o setor, nomeadamente altera¢des na gestao
de residuos urbanos, quer na vertente técnica dos sistemas de gestdo de residuos, quer na componente
social e de comportamento dos cidaddos e empresas, alavancadas pela definicdo de novas metas de
preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem e para a deposi¢cdo em aterro, ou a recolha seletiva de outras

fragOes de residuos urbanos.

O nRGGR estabelece ainda a necessidade de as entidades gestoras dos sistemas municipais e
multimunicipais concretizarem as ac¢des a desenvolver através da elaboragdo dos planos municipais,
intermunicipais e multimunicipais de agdo, no sentido de dar cumprimento a estratégia nacional,

nomeadamente o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos.

E neste contexto que surge a necessidade de elaborar o Plano de Agdo da Estratégia de Residuos Urbanos

(PAERU) da ARM, de acordo com as orienta¢Bes estratégicas preconizadas na ERRAM.



O PAERU tem como principal objetivo a definicdo de medidas e a¢des a adotar para a persecucao das metas
estabelecidas de acordo com as estratégias regionais, nacionais e europeias em matéria de gestdo de
residuos e tendo em consideragdo as competéncias da ARM enquanto (i) Entidade Gestora dos Sistemas
Municipais de Gest3o de Residuos Urbanos (gestdo em baixa) dos cinco municipios aderentes?; (ii) Entidade
Gestora em alta do Sistema Multimunicipal de Aguas e Residuos da Regido Auténoma da Madeira, dos onze

municipios da Regido.
Além do objetivo global, o documento encerra em si varios objetivos especificos, nomeadamente:

= Andlise ao enquadramento legal e estratégico em vigor;

= (Caracterizagdo da situacdo de referéncia, andlise da evolu¢do do modelo de gestdo nos ultimos
anos, e avaliagdo de diagndstico do atual modelo de gestdo;

= Estabelecimento de um quadro de objetivos e metas especificos para a ARM, alinhados com as
estratégicas adotadas na ERRAM, e para os municipios aderentes com determinacdo do seu
contributo individual para o atingimento dessas metas;

= |dentificagdo e definicdo de medidas a implementar pela ARM, sob o ponto de vista das suas
responsabilidades de gestdo em baixa (nos cinco municipios aderentes) e em alta, para a
convergéncia com as metas e os objetivos estabelecidos anteriormente, e em linha com as
orientagdes europeias e nacionais em matéria de gestdo de residuos;

= |dentificagdo dos investimentos necessarios, bem como o calendario de implementagdo e o plano

de monitorizacdo.

O ambito geografico do Plano Estratégico define-se de acordo com os limites territoriais dos cinco
municipios aderentes, no que diz respeito a gestdo em baixa, alargando-se a totalidade do territério da
RAM, no ambito das responsabilidades de gestdo em alta da ARM. Em termos temporais, define-se como
horizonte do Plano o ano de 2030, em linha com o periodo de metas estabelecido na Diretiva relativa a

Residuos e na ERRAM.

O PAERU.ARM é o resultado de um estudo exaustivo promovido pela ARM sobre as condi¢des atuais do
sistema de gestdo de residuos urbanos e a sua capacidade de resposta aos desafios impostos pelo novo
quadro politico europeu e regional, refletindo as suas conclusGes em linhas de agdo estratégicas
convergentes com as orientagdes regionais e que visam estabelecer um contributo ambiental efetivo,
garantir a eficiéncia econdmica do sistema e a prestacdo de um servico de qualidade aos cidaddos. A versdo
final inclui contributos da fase de participagdo do publico que decorreu de 7 e 21 de margo de 2023, e

contributos da propria SRAAC decorrentes do processo de aprovacao.

2 Camara de Lobos, Machico, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana



2 ENQUADRAMENTO LEGAL E HISTORICO

As instalacdes de tratamento existentes na Regido decorrem das solugdes de tratamento propostas pelo
Plano Estratégico de Residuos para a Regido Autonoma da Madeira (PERRAM), publicado em 1999, que
apontava para uma combinacdo de trés solucdes técnicas, a deposicdo em aterro controlado, a

compostagem e a incineragao.

Fatores como o relevo acidentado e a falta de disponibilidade de espago para novos aterros, a minimizagao
de um eventual risco de rutura associado a adogdo de uma solugdo tecnoldgica de tratamento Unica e a
necessidade de adotar as melhores praticas ambientais (i.e., cumprimento da hierarquia dos residuos
maximizando a reciclagem/valorizacdo dos residuos, e minimizando a taxa de desvio para aterro)
contribuiram para a definicdo de uma solucdo apoiada por EstacBes de Transferéncia (Zona Oeste, Porto

Santo, Funchal e Zona Leste) e que incluisse:

i. instalacOes de tratamento de RU por incineragdo com producgdo de energia elétrica;
ii. instalacdo de tratamento da fracdo organica do RU por compostagem;
iii. aterro sanitdrio para deposicdo final dos residuos ndo passiveis de tratamento nas duas instalacdes
anteriores e dos respetivos subprodutos;
iv. estacdo de tratamento de dguas residuais para tratamento dos efluentes liquidos gerados nas
restantes componentes;

v. unidade de tratamento de residuos hospitalares e de matadouros.

A solucdo integrada de tratamento que atualmente se localiza na Meia Serra, foi estrategicamente
perspetivada no sentido de assegurar a capacidade de tratamento de todos os RU produzidos nas ilhas da

Madeira e do Porto Santo.

Em 1999, a gestdo dos setores das dguas e dos residuos foi objeto de uma reorganizagao através da criagao
de sistemas publicos de abrangéncia regional geridos por entidades de natureza empresarial com capitais
sociais exclusivamente publicos. Foram assim criadas as empresas publicas IGA — Investimentos e Gestdo
da Agua, S.A., e, ja em 2004, a Valor Ambiente — Gestdo e Administracdo de Residuos, S.A., com o objetivo
de gerir o sistema de transferéncia, triagem, valorizagdo e tratamento de residuos soélidos da RAM. No
dominio dos servicos publicos em baixa, através do Decreto Legislativo Regional n. 2 7/2009/M, de 12 de
marco, foram criados os sistemas multimunicipais de distribuicdo de dgua e saneamento basico e de
recolha de residuos da RAM, em que a gestdo era garantida pela ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A.,

cujo capital social também é participado por varios municipios.

O Decreto Legislativo Regional n.2 17/2014/M, de 16 de dezembro, procurou reforgar a operacionalizagdo
dos servicos de aguas e residuos através de uma nova restruturacdo, integrando todos os sistemas publicos
de aguas e residuos num Unico sistema multimunicipal de dguas e residuos, e da fusdo das empresas

concessionarias numa sé, a ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A., num esforgo de concentragdo vertical

10



e horizontal de atividades com vista a capitalizagdo de economias de escala, gama e de processo. O sistema

multimunicipal de dguas e residuos abrange, na area de residuos, as seguintes atividades:

=  Gestdo de residuos em regime de alta, incluindo as operacdes de valorizacdo e eliminacdo de
residuos, nomeadamente transferéncia, triagem, valorizacdo organica e energética, bem como
outras formas de tratamento, e o envio ou deposi¢cdo em destino final;

= Gestdo de residuos em regime de baixa, incluindo recolha seletiva e indiferenciada.

O Decreto Legislativo Regional n.2 17/2014/M, de 16 de dezembro prevé também, tal como ja previa o
Decreto Legislativo Regional n.2 7/2009/M, de 12 de margo, a adesdo voluntdria dos municipios
interessados ao abrigo de contratos de adesdo que regulam os termos e condi¢Ges da respetiva integracao
no sistema multimunicipal. Esta adesdo implica também a participagdo dos municipios no capital social da
empresa concessiondria ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A., usufruindo dos respetivos poderes de

controlo e fiscalizagdo consagrados na legislacdo vigente.

Além do enquadramento histérico da realidade regional no que diz respeito a gestdo de residuos urbanos,
a elaboragdo do Plano de Acdo da Estratégia de Residuos Urbanos (PAERU) da ARM considera as
orientac¢des decorrentes da publicacdo dos principais documentos legais e estratégicos, cujos marcos mais

relevantes se identificam na Figura 1.

Estratégia Europeia
para o Plastico numa EC

1 Alteragdo 8 DOR 1

1 _—
Diretiva (UE) . D'Z’g;"’a (EV)
2 3/CE I Plasticos de Utilizagdo
Diretiva Quadro de | Unica (SUP)
Residuos f
1
1 Pacote Economia Diretiva (EU) 2018/852 |
[} Circular Diretiva Embalagens 1
1 Fechar o ciclo - plano 1 | Novo Plano de Agao para
1 de agdo daUEparaa - \ aE. Circular
1 EC Diretiva (UE) Para uma Europa mais
1 I 2018/851 limpa e mais competitiva
1
[}

OO OO0 0H00—

b N \ ' PERSU 2080
PERSU 2020+ Decreto-Lei 78/2021 Plano Estratégicopara
Decreto-Lei ! PERSU%qZO ! Plano Estratégico ! Produtos de pldsticode os Residuos Urbanos
178/2006 _ ! Plano E'strategmo para ! para os Residuos ! utilizagdo dnica 2030
REEWE Geral Gestao | os Residuos Urbanos PAEC Urbanos 2020+ ]
Residuos (RGGR) | 2014-2020 Plano de Ao para Decreto-Lei [}
I ! a Economia Circular 102-Df2020 I PNGR2030
PERSUII I . Novo Regime Geral | Plano Nacional de
Plano Estratégicopara I I Gest3o Residuos (RGGR) | Gestéo de Residuos
os Residuos Urbanos I PNGR2014-2020 b ! Lei e Republicagdo do I 2020
i ecreto-Lei UNILEX '
Gertio e Reues 152.0/2017 Lers2/2021
20142020 Regime Unificado dos Alteracgio parlamentar

Fluxos Especificos de do RGGR & UNILEX

Residuos (UNILEX)

Figura 1 - Evolugdo do enquadramento legal e estratégico

2.1 INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS

Na Tabela 1 encontram-se representados os instrumentos estratégicos, assim como as metas e objetivos

identificados como mais relevantes no ambito da elaboracdo do presente documento.
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Tabela 1 - Instrumentos estratégicos de ambito europeu, nacional e regional

Instrumentos estratégicos ‘ Metas/Objetivos ‘

A Comissdo Europeia publicou um pacote inicial da Economia Circular que incluia a
Comunicagdo “Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na
Europa” que defendia a transicdo para uma economia circular, um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

Com vista a transigdo para um modelo econdmico mais circular, a comunicagdo da
Comissdo Europeia “Fechar o ciclo - plano de acdo da EU para a economia circular”
propde um conjunto de agles a aplicar a todo o ciclo de vida dos produtos, desde a
producdo (ecodesign e clean production), ao consumo, gestdo dos residuos com a
definigdo de metas ambiciosas de reciclagem e redu¢do da deposicdo em aterro e a
elaboragdo de normas comunitarias para a regulagdo da qualidade matérias-primas
secundarias.

Plano de Agdo para a
Economia Circular —para
uma europa mais limpa e

competitiva o o )
O novo Plano de Agdo para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e mais

competitiva®, estabelece medidas a aplicar ao longo do ciclo de vida dos produtos, para
acelerar a mudanca para uma economia verde, reforgar a competitividade e conceder
novos direitos aos consumidores. Alinhado com a estratégia industrial da UE, define ainda
medidas para reduzir os impactes associados a produgdo e fim de vida das embalagens:
reduzir o excesso de embalagens e residuos de embalagens; promover a reutilizagdo e
reciclabilidade das embalagens; reduzir a complexidade e quantidade dos materiais de
embalagem.

Até 2030, deve ser limitado o uso intencional de micropldsticos e a utilizagdo de
embalagens de plastico descartaveis, devendo todas as embalagens de plastico colocadas

. ) no mercado da Unido Europeia devem ser reutilizaveis ou facilmente reciclaveis.
Estratégia europeia para os

Plasticos numa Economia
Circular®

O documento destaca quarto eixos fundamentais de atuagdo:

¢ Melhoria da economia e da qualidade da reciclagem dos plasticos

¢ Limitar os residuos de plastico e o lixo

¢ Impulsionar a inovagdo e o investimento para promover solugdes circulares
¢ Mobilizar a agdo a nivel mundial

Apresenta o combate ao desperdicio alimentar como uma responsabilidade partilhada
do produtor ao consumidor, sendo a estratégia assente em trés objetivos de prevengdo
enquanto ferramenta para a mitigagdo do problema, redugdo tendo em conta um ponto
de partida e monitorizagdo enquanto elemento fundamental para a consciencializagdo.

EUROPEU

O Plano de Agdo estabelece um conjunto de medidas para o combate ao desperdicio
alimentar que incluem:

¢ Melhorar os conhecimentos da cadeia alimentar de forma a diminuir os desperdicios
gerados e melhorar a seguranca dos géneros alimenticios doados;

Realizar a¢cdes de divulgacdo para a importdncia do cumprimento das indicagdes que
constam do rétulo dos géneros alimenticios, prazos de validade, tipos de
conservacdo, cuidados a ter na manipulagdo dos géneros alimenticios;

Sensibilizar a populacdo escolar para a prevengdo e o combate ao desperdico
promovendo o envolvimento em atividades civicas junto da comunidade;
Disseminar boas praticas e linhas de orientagdo, destinadas a toda a sociedade em
Estratégia Nacional e Plano geral, sendo de particular interesse para todos os cidaddos, empresas, cooperativas
de A¢do de Combate ao e IPSS que estejam ligados ao circuito da doagdo de géneros alimenticios e da redugdo
Desperdicio Alimentar’ do desperdicio alimentar;

Incentivar as empresas da industria (alimentar, embalagens e outras) a adotar
processos inovadores, através da promogdo de a¢Bes de sensibilizagdo e interface
com as entidades de I&D;

Elaborar procedimentos harmonizados que garantam a doagdo de géneros
alimenticios seguros e o respeito pelas normas de seguranga alimentar;

Criar plataforma eletrénica colaborativa que facilite a ligagdo entre produtores de
excedentes alimentares e os beneficiarios, reduzindo o desperdicio;

Assegurar que bens alimentares proximos do limite da data de validade tenham um
circuito comercial que assegure o seu consumo, respeitando as normas de seguranga
alimentar e nutricional aplicaveis;

Divulgar informacgdo quantificada sobre o desperdicio alimentar (calculo do
desperdicio alimentar por tipo de operador da cadeia de abastecimento alimentar);
Sensibilizar a populagdo que recebe géneros alimenticios doados ou esta no circuito
de doagdo, para a importancia de uma alimentagdo saudavel e diversificada.

3 Para uma Economia Circular: programa para acabar com os residuos na Europa, COM(2014) 398 final. Bruxelas, 2.7.2014.

4 Fechar o ciclo — plano de a¢3o da UE para a economia circular, COM (2015) 614 final. Bruxelas, 2.12.2015.

5 Um novo Plano de Agdo para a Economia Circular, Para uma Europa mais limpa e competitiva, COM(2020) 98 final. Bruxelas,
11.3.2020.

6 Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular, COM (2018) 28 final. Bruxelas, 16.1.2018.

7 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46/2018, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.2 82, de 27 de abril de 2018

12



Instrumentos estratégicos Metas/Objetivos

(Continuag&o)
) Papel da Valorizacio Clarifica que os processos de valorizagdo energética podem desempenhar um papel
w ) x o . . .
% Energética dos residuos na importante na transi¢do para uma economia circular, desde que a hierarquia dos residuos
= o s seja utilizada como uma linha de orientagdo e que as escolhas tomadas ndo impegam
= Economia Circular

niveis mais elevados de prevencdo, reutilizacdo e reciclagem.

O PNGR 2014-2020° constitui-se como um instrumento de planeamento macro da
politica e veio preconizar a mudanga do paradigma em matéria de residuos.

Estabelece metas para a promogdo da eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais,
pretende dissociar o crescimento econémico do consumo de materiais e da produgdo de
residuos e aumentar a preparagdo para reutilizagdo e reciclagem.

Quanto a instrumentos econdémicos e financeiros, potencia a eficacia da taxa de gestdo
de residuos (TGR) e prevé a criagdo de incentivos a reutilizagdo de produtos e a recolha

Plano Nacional de Gestdo seletiva.
de Residuos (PNGR 2030 — Para o préximo ciclo, o PNGR 2030% visa reconhecer os residuos como potenciais
em elaboragdo) recursos que podem ser direcionados para novas aplicagdes produtivas contribuindo para

o elevado nivel de ambigdo imposto pelas novas metas europeias:
¢ reducdo da deposi¢do de residuos em aterro
e preparacdo para reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos
 reciclagem de embalagens ou de redugdo do plastico, sobretudo o descartavel
¢ obrigatoriedade de recolha seletiva de fluxos, como os biorresiduos, os residuos
perigosos produzidos nas habita¢Bes ou os téxteis
¢ combate ao desperdicio alimentar

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU I), tinha como principal objetivo
encerrar as lixeiras e abrir as portas para a implementagdo da recolha seletiva.

O novo Plano Estratégico para os Residuos Sdélidos Urbanos (PERSU 1Y) intensifica as
politicas de redugdo, reciclagem e reutilizagdo, assegura monitorizagdes das
infraestruturas de tratamento e eliminagdo de residuos e estabelece metas objetivas a
cumprir pelos sistemas de gestdo, quer em termos de reciclagem, valorizagdo de residuos
de embalagem e desvio de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) de aterro.

NACIONAL

A publicacdo do PERSU 2020*2 antecipa o final da vigéncia do PERSU I, motivada pelas
alteragGes legislativas comunitérias decorrentes do Pacote de Economia Circular, que
estabelecem novas metas e objetivos comunitarios, metas globais e especificas a atingir

por sistema de gestdo de residuos urbanos (SGRU).
Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU O nivel de ambi¢do colocado nas novas metas europeias relativas a deposicdo de residuos

2030 — em elaboracso) em aterro, preparacgdo para reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos, com especial
incidéncia na reciclagem de residuos embalagens e de redugdo do pldstico motivou a
publicacdo do PERSU 2020+*3, que constitui uma reflex3o estratégica e um ajustamento
as medidas vertidas no PERSU 2020, com as intervengdes a desenvolver até ao ano 2025.

A nova proposta de Plano (PERSU 2030%4) centra-se na implementac&o da hierarquia de
residuos, destacando a prevencdo através de medidas de reutilizagdo com vista o
prolongamento do tempo de vida dos produtos. Prevé medidas para o aumento da
preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis para garantir
o fecho do ciclo de materiais, a redugdo do consumo de recursos.

Propde metas ambiciosas para recolha seletiva multimaterial assente em taxas de retoma
(em 2030) de 95% para o vidro e 90% para os restantes fluxos do multimaterial (papel e
cartdo - incluindo ECAL, pléstico e metal)

8. 0 papel da produgdo de energia a partir de residuos na economia circular, COM(2017) 34 final. Bruxelas

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-C/2015, de 16 de margo. Diario da Republica n.2 52/2015 (22 Suplemento - Série ) de
16 de margo de 2015. Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa.

10 APA (2021a) Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 — De residuo a recurso. [online]. Disponivel em
https://participa.pt/contents/consultationdocument/PNGR%202030.pdf.

1 Portaria n.2 187/2007, de 12 de fevereiro. Diario da Republica n.2 30/2007 (Série |) de 12 de fevereiro de 2007. Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Lisboa.

12 Portaria n.2 187-A/2014, de 17 de setembro. Didrio da Republica n.2 179/2007 (Série |) de 17 de setembro de 2014. Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia. Lisboa.

13 Portaria n.2 241-B/2019, de 31 de julho. Didrio da Republica n.2 145/2019 (Série 1) de 31 de julho de 2019. Ministério do Ambiente
e Transicdo Energética. Lisboa.

14 APA (2021b). Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 — De residuo a recurso. [online]. Disponivel em:
https://apambiente.pt/residuos/plano-estrategico-para-os-residuos-urbanos-persu.
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Instrumentos estratégicos Metas/Objetivos

(Continuagdo)

Resulta da necessidade de integrar os principios da economia circular na gestdo de
residuos, em linha com as mais recentes politicas europeias para os residuos, atualizar o
Plano Estratégico para os Residuos na Regido Auténoma da Madeira (PERRAM) e definir
a estratégia regional para a gestdo de residuos entre 2020 e 2030.

Os objetivos estratégicos estabelecidos visam:

e Minimizar a producdo de residuos e os seus impactes no ambiente;

e Aumentar a reintrodugdo dos residuos na economia regional de forma
economicamente e ambientalmente sustentavel;

e Promover a eficiéncia do setor dos residuos enquanto alavanca para a economia
regional.

O documento estabelece metas estratégicas baseadas em trajetdrias de associadas a
padrdes de crescimento econémico e desenvolvimento social que ultrapassam a gestdo

Estratégia Residuos Madeira .
de residuos

(ERRAM)™S . ) . )
As Metas de Gestdo de Residuos Urbanos refletem um modelo de gestdo de residuos

urbanos que aposta na proximidade ao cidaddo como forma de aumentar a recolha
seletiva multimaterial, na recolha de biorresiduos quando tecnicamente e
economicamente viavel, e na disponibilizagdo de infraestruturas adequadas para a
separacgao de fluxos emergentes de residuos, como residuos téxteis e residuos perigosos
domésticos, entre outros.

REGIONAL

A metas estabelecidas representam uma grande ambigdo, e um esforgo significativo para
a Regido, que deverd duplicar e triplicar os materiais para reciclagem até 2030 e 2035, de
acordo com o seguinte:
* Meta de Recolha Seletiva (%RU): 16% em 2025, 22% em 2030 e 25% em 2035
* Meta de PRR (%RU): 25% em 2025, 35% em 2030 e 50% em 2035
¢ Meta de Deposigdo Maxima de RUB em Aterro (%RUB): 1,2% (comum aos 3 periodos
de referéncia)

Visa promover o limite na produgdo de excedentes dos géneros alimenticios em cada fase
da cadeia de abastecimento e de utilizar esses excedentes, caso seja impossivel evita-los,
e selecionar os recursos alimentares comestiveis para redistribuicdo para consumo
Resolugdo Combate ao humano.

o 6
Desperdicio Alimentar Estabelece a criagdo da Comissdo Regional de Combate ao Desperdicio Alimentar

(CRCDA) para a definigdo de medidas regionais concretas para o combate ao desperdicio
e perdas alimentares, nomeadamente a elaboragdo da Estratégia Regional de Combate
ao Desperdicio Alimentar (ERCDA) e um Plano de Agdo Regional de Combate ao
Desperdicio Alimentar (PARCDA).

2.2 INSTRUMENTOS LEGAIS

Na Tabela 2 encontram-se representados os instrumentos legais e respetivas metas e/ou objetivos

considerados mais relevantes no ambito da elaboracdo do presente documento.

5 Resolugdo n.2 80/2021. Jornal Oficial da Madeira. I-Série. 24 (05/02/2021) 5-6 e Declaragdo de Retificagdo n.2 7/2021. Jornal
Oficial da Madeira. I-Série. 26 (10/02/2021).
16 Resolugdo n.2 429/2019. Jornal Oficial da Madeira. | Série. 111 (10/07/2019) 15-17
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Tabela 2 - Instrumentos legais de &mbito europeu e nacional e respetivos objetivos/metas

Instrumentos legais

Diretiva Residuos?’

EUROPEU

|

Metas/Objetivos ‘

Consolida a obrigatoriedade de licenciamento de operadores, o principio da
hierarquia dos residuos e do poluidor-pagador, responsabilidade alargada do
produtor e desclassificagdo de residuos.

Estabelece metas ambiciosas para ao aumento da taxa de preparagdo para a
reutilizagdo e reciclagem de RU até 2035, reducdo da quantidade de residuos
depositada em aterro, e obrigatoriedade de recolher seletivamente outros residuos
como biorresiduos, téxteis, ou residuos domésticos perigosos.

Reforga a ambigdo da Unido Europeia em promover o fecho dos ciclos de materiais e
estabelece as seguintes orienta¢des para os Estados Membros:

* Assegurar que os residuos que foram recolhidos seletivamente para preparagdo
para reutilizagdo e reciclagem ndo sdo incinerados, com excegdo dos residuos que
resultem de operagdes de tratamento;

Assegurar que, até 31 de dezembro de 2023, os biorresiduos sdo separados e
reciclados na origem, ou sdo recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com
outros tipos de residuos;

Estabelecer, até 1 de janeiro de 2025, a recolha seletiva para os téxteis;
Estabelecer, até 1 de janeiro de 2025, a recolha seletiva das fragdes de residuos
perigosos produzidos pelas habitacdes para garantir que os mesmos sdo tratados
adequadamente e ndo contaminam outros fluxos de residuos;

Promover a demoli¢do seletiva, a fim de permitir a remogdo e a manipulagdo
segura das substancias perigosas e facilitar a reutilizagdo e a reciclagem de alta
qualidade através da remogdo seletiva de materiais, e a fim de assegurar a criagdo
de sistemas de triagem de residuos de construgdo e demoligdo, pelo menos, para
a madeira, as fragdes minerais, o metal, o vidro, o plastico e o gesso;

Adotar programas especificos de prevengdo de residuos alimentares no ambito
dos seus programas de prevengdo de residuos.

Assegurar o cumprimento das seguintes metas:

- Até 2025, a preparacdo para reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos
devem aumentar para um minimo de 55% em peso;

- Até 2030, a preparacdo para reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos
devem aumentar para um minimo de 60% em peso;

Até 2035, a preparagdo para reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos
devem aumentar para um minimo de 65% em peso;

Clarifica o método de célculo das metas de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem,
nomeadamente definindo o total de RU como o potencial de valorizagdo e definindo
que apenas devem ser contabilizados os residuos que efetivamente entram em
processos de reciclagem, apos todas as operagdes de controlo, triagem e limpeza que
sejam necessarias.

A partir de 1 de janeiro de 2027, os EM s6 poderdo contabilizar como reciclados os

biorresiduos urbanos que entram no tratamento aerdbico ou anaerdbico se estes
tiverem sido objeto de recolha seletiva ou separagdo na fonte.

Diretiva Aterros'®

Pretende minimizar a deposi¢do de residuos em aterro determinando as seguintes
orientagBes para os Estados Membros:

e Assegurar que os residuos que foram recolhidos seletivamente para preparagdo
para reutilizacdo e reciclagem ndo sdo depositados em aterro, com exce¢do dos
residuos que resultem de operagfes de tratamento e cujo melhor destino do
ponto de vista ambiental seja o aterro;

Assegurar que, até 2030, todos os residuos adequados para reciclagem ou outro
tipo de valorizagdo, em particular residuos urbanos, ndo serdo depositados em
aterro, exceto nos casos em que a deposi¢do em aterro é o melhor destino do
ponto de vista ambiental;

Garantir que, até 2035, a quantidade de residuos urbanos depositados em aterro
é reduzida para 10% ou menos do total de residuos urbanos produzidos, em
massa.

.

7 Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos

residuos

18 Diretiva 2018/850/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa a

deposicdo de residuos em aterros.
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Instrumentos legais Metas/Objetivos

(Continuagdo)

Diretiva “Embalagens”*®

Define que até ao final de 2025, devem ser reciclados pelo menos 65 %, em peso, de
todos os residuos de embalagens (incluindo as embalagens reutilizaveis que
atingiram o seu fim-de-vida Util), valor que aumenta para 70% até ao final de 2030.

Estabelece, por material, metas de reciclagem para 2025 e 2030:

* 50% e 55% das embalagens de plastico;

e 70% e 80% das embalagens de metal ferroso;
* 50% e 60% das embalagens de aluminio;

e 70% e 75% das embalagens de vidro;

* 75% e 85% das embalagens de papel e cartdo;
* 25% e 30% das embalagens de madeira.

Estados-Membros devem aplicar medidas para incentivar o aumento da
representatividade das embalagens reutilizaveis colocadas no mercado e da
implementagdo de sistemas de reutilizagdo de embalagens de forma ambientalmente
correta, e que ndo comprometam a higiene alimentar e a seguranga dos
consumidores.

Este objetivo pode ser concretizado através da definicdo de metas qualitativas ou
quantitativas, da fixagdo de uma percentagem minima de embalagens reutilizaveis a
colocar no mercado, a implementagdo de sistemas de consignagdo ou a aplicagdo de
incentivos econémicos.

EUROPEU

Diretiva SUP - plasticos de uso
unico?

Impde limitagbes a colocagdo no mercado europeu de produtos feitos de pldstico
oxodegradavel e de produtos de plastico de utilizagdo Unica frequentemente
encontrados no mar e nas praias europeias (ex. cotonetes, talheres, pratos, palhas,
varas para baldes, como copos e recipientes para alimentos feitos de poliestireno
expandido).

Os Estados Membros devem aplicar medidas de redugdo do consumo tal como
instrumentos econémicos (por ex. proibir a distribui¢do gratuita ou impondo custos
adicionais ao consumidor, como se verifica para as embalagens de take-away
descartaveis), o aumento da disponibilidade de alternativas reutilizaveis e a
celebragdo de acordos com os setores econdmicos envolvidos.

Até 2025 e 2029, 77% e 90%, respetivamente, das embalagens de pldstico de uso
Unico tém de ser recolhidas seletivamente e encaminhadas para reciclagem.

A melhoria da qualidade do material recuperado e reciclado devera contribuir para a
incorporagdo, a partir de 2025, de pelo menos 25% de pléstico reciclado nas garrafas
PET para bebidas, e de um minimo de 30% de plastico reciclado, nas garrafas para
bebidas, independentemente do tipo de pldstico que as constituem, a partir de 2030.

Proposta de Regulamento
Europeu relativo a Embalagens
e Residuos de Embalagens?*

Atualiza o quadro legislativo da UE para embalagens e residuos de embalagens
no sentido de apoiar os Estados-Membros e as empresas no alcance dos objetivos de
reducdo da producgdo destes residuos. Este apoio assume a forma de um quadro
regulamentar harmonizado que promove o investimento, reduz os residuos e
promove a reciclagem de alta qualidade, que se aplicard igualmente a todos os
Estados-Membros. Em termos gerais, esta proposta:

« Define metas de reutilizagdo/reenchimento aplicado a varias categorias de
produtos/embalagens (2030 e 2040);

» Define requisitos para os sistemas de reutilizagdo (incluindo acerca do
recondicionamento de embalagens reutilizdveis) e para os sistemas de
reenchimento;

¢ Define quantidades minimas de conteldo reciclado pds-consumo que as
embalagens de plastico devem conter.

Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR)??

NACIONAL E
REGIONAL

No ambito da prevengdo, reforga a necessidade de reduzir a quantidade de residuos
urbanos e a sua perigosidade, e promover a reutilizagdo de embalagens e a redugdo
do consumo de embalagens de utilizagdo Unica, através da definicdo de metas de
reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo.

Define residuo urbano como o residuos provenientes de recolha indiferenciada e de
recolha seletiva das habitag¢Ges, incluindo papel e cartdo, vidro, metais, plasticos,

(Continuagdo)

19 Diretiva 2018/852/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a

embalagens e residuos de embalagens

20 Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 relativa a reducdo do impacto de
determinados produtos de pldstico no ambiente.

21 proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on packaging and packaging waste, amending Regulation
(EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive 94/62/EC, COM(2022) 677 final. Bruxelas, 30.11.2022.

22 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro. Didrio da Republica n.2 239/2020 (12 Suplemento — Série 1) de 10 de dezembro
de 2020. Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa.
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biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de equipamentos elétricos e
eletrdnicos, residuos de pilhas e acumuladores, bem como residuos volumosos,
incluindo colchdes e mobilidrio e residuo de recolha indiferenciada e de recolha
seletiva provenientes de outras origens, caso sejam semelhantes aos residuos das
habitagdes na sua natureza e composigdo.

O RGGR determina que a gestdo de RU abranja os residuos:

¢ com base na constituicdo material dos residuos classificados no subcapitulo 15
01 e no capitulo 20, com excegdo dos codigos 20 02 02, 20 03 04 e 20 03 06, da
Lista Europeia de Residuos (LER)23;

que ndo sejam produzidos nas habita¢des (e.g. provenientes de
estabelecimentos de comércio a retalho, servigos e restauragao,
estabelecimentos escolares, unidades de prestacdo de cuidados de satde,
empreendimentos turisticos, ou outras origens), mas cujos residuos sejam
semelhantes em termos de natureza e composicdo aos das habitagdes24, e
sejam provenientes de um Unico estabelecimento que produza menos de 1100 |
de residuos por dia;

residuos da manutengdo de parques e jardins, os residuos resultantes dos
servicos de limpeza de mercados e ruas, tais como o contelddo dos contentores
de lixo e os residuos provenientes da varredura das ruas, exceto materiais como
areia, pedra, lama ou pd; e,

RU sujeitos a tratamento e classificados com os codigos enumerados no capitulo
19 da LER.

O RGGR prevé a possibilidade de os sistemas municipais e multimunicipais poderem
efetuar uma recolha complementar a produtores ndo abrangidos no dmbito da gestao
de RU apenas se demonstrada a inexisténcia de operadores privados que assegurem
a recolha e o seu encaminhamento adequado. Esta operagdo carece da autorizagdo
da Autoridade Nacional Residuos e impde a definicdo de uma tarifa prépria que
assegure todos os custos associados a recolha complementar.

. - Transpde as novas obrigagdes relativas ao regime da taxa de gestdo de residuos (TGR),
Regime Geral de Gestdo de - o L )

; 2 cujo aumento significativo pretende alavancar a proibicdo de envio para aterro de
Residuos (RGGR) quaisquer residuos suscetiveis de reciclagem ou valorizagdo, a partir de 2030.
Alinhado com a necessidade de desvio de residuos de aterro, o RGGR estabelece para
os fluxos emergentes a obrigatoriedade da recolha seletiva até 31 de dezembro de
2023 para os biorresiduos e, até 1 de janeiro de 2025 para os residuos téxteis, os
residuos perigosos, os residuos volumosos, incluindo colchdes e mobiliario, os éleos
alimentares usados (OAU) e, os RCD resultantes de pequenas reparagdes e obras de
bricolage em habitagdes.

NACIONAL E REGIONAL

As metas de prevencdo do desperdicio alimentar sdo dirigidas especificamente aos
estabelecimentos de restauragdo coletiva e comercial e, as cadeias de produgdo e de
abastecimento, incluindo as indUstrias agroalimentares, as empresas de catering, os
supermercados e os hipermercados, prevendo a redugdo da quantidade de residuos
alimentares em 25% para 2025 e em 50% para 2030, tendo como referéncia os valores
de 2020.

Prevé ainda que a partir de 2024, e sempre que existam formas seguras de
escoamento, ndo é permitido o descarte de alimentos que possam ainda ser
consumidos, devendo as empresas do retalho alimentar, a industria de produgdo de
alimentos, o comércio por grosso de alimentos e os estabelecimentos de restauragdo
estabelecer acordos de doagdo de alimentos.

Define metas ambiciosas relativas a preparagdo para reutilizagdo, reciclagem e
valorizagdo de residuos urbanos, com especial destaque para fluxos como téxteis,
REEE e mobilidrio. Desde julho de 2021 a meta de PRR de RU é de no minimo 50%, em
peso. As metas previstas estabelecem um aumento para 55% (em peso) em 2025,
60% (em peso) em 2030 (60%, em peso) e 65% (em peso) em 2035. As metas de
preparagdo para a reutilizagdo previstas para os téxteis, equipamentos elétricos e
eletrénicos (EEE), mobilidrio e outros residuos sdo: em 2025, no minimo 5%; em 2030,
no minimo 10% e, em 2035, no minimo 15%.

Destaca-se que a partir de 2027, a fragdo dos biorresiduos urbanos somente contam
para esta meta os biorresiduos que forem reciclados na origem e os biorresiduos
recolhidos seletivamente.

23 Lista Europeia de Residuos, LER, publicada pela Decisdo 2014/955/UE, da Comissdo, de 18 de dezembro, que altera a Decisdo n.2
2000/532/CE, da Comissdo, de 3 de maio de 2000.

24 |dénticos em tipologia, dimensdo, materiais e utilizacdo, ndo correspondam a substancias ou objetos utilizados exclusivamente em
contexto profissional, comercial ou industrial e ndo comprometam as operagdes de recolha ou contaminem os residuos provenientes
das habitagGes.
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(Continuagdo)

Unifica os regimes juridicos relativos a fluxos especificos de residuos (embalagens e
residuos de embalagens, dleos e déleos usados, pneus e pneus usados, equipamentos
elétricos e eletronicos e residuos de EEE, pilhas e acumuladores e residuos de pilhas
e acumuladores, e veiculos e veiculos em fim de vida).

Regula os fluxos especificos tendo por base o principio da responsabilidade alargada
do produtor, mas corresponsabiliza por esta gestdo, todos os intervenientes no ciclo
de vida dos produtos.

Estabelece que até 31 de dezembro de 2030, sejam assegurados os seguintes objetivos
de reciclagem de residuos de embalagens:

¢ Reciclagem de, pelo menos, 7%, em peso, de todos os residuos de embalagens;
¢ Metas minimas, em peso, no que respeita a reciclagem dos seguintes materiais
especificos contidos nos residuos de embalagens:
a) 75% do vidro;
b) 85% do papel e cartdo;
c) 80% dos metais ferrosos;
d) 60% do aluminio;
Regime da gestdo de fluxos e) 55% do plastico; e
especificos de residuos 2° f) 30% da madeira.

Estabelece ainda meta de reutilizagdo para, pelo menos, 30% das embalagens
colocadas anualmente no mercado até 2030;

Obriga embaladores a comunicar a APA, I. P. as condigBes de funcionamento dos
sistemas de reutilizacdo estabelecidos, antes da sua entrada em funcionamento.
Devem reportar anualmente a quantidade de embalagens reutilizaveis colocadas pela
primeira vez no mercado, o nimero de rota¢Bes que as embalagens efetuam e a
quantidade de embalagens retomadas para reutilizagdo face a quantidade de
embalagens colocadas no mercado;

Obriga a cobranga de um valor de depdsito, aqguando da compra, que ndo esta sujeito
a tributagdo e que so pode ser reembolsado no ato da devolugdo, pelo consumidor,
da embalagem vazia no sistema de reutilizagdo de embalagens de produtos
destinados ao consumidor.

Estabelece a possibilidade de definicdo de mecanismos de compensagdo a definir pelo
presidente da CAGER, com vista a compensar os sistemas de gestdo de embalagens e
residuos de embalagens que assumam a responsabilidade pela gestdo de residuos
com origem no sistema de reutilizagdo.

NACIONAL E REGIONAL

Determina a ndo utilizagdo e ndo disponibilizagdo de louga de plastico de utilizagdo
Unica nas atividades do setor de restauragdo e/ou bebidas e no comércio a retalho;
Estabelece que deve ser assegurada a disponibilizagdo aos consumidores de
alternativas a distribuicdo de sacos de plastico ultraleves e de cuvetes de pldstico nos
pontos de venda de pdo, frutas e legumes;

Proibe a disponibilizagdo de sacos de plastico muito leves e de recipientes de pldstico
de utilizagdo Unica para embalamento de pdo, frutas e produtos horticolas e
comercializar produtos de panificagdo, frutas e produtos horticolas acondicionados
em sacos de plastico muito leves e em recipientes de pldstico, a partir de 2023;
Proibe a colocagdo no mercado de um conjunto de produtos de plastico de utilizagdo
Unica, tais como cotonetes (exceto as destinadas a utilizagdo médica), talheres,
Plasticos de Utilizagdo Unica6 pratos, palhas (exceto as destinadas a utilizagdo médica), agitadores de bebidas e
recipientes para alimentos, recipientes para bebidas e copos para bebidas feitos de
poliestireno expandido (a partir de 1 de novembro de 2021);

Introduz um regime de reutilizagdo de produtos disponibilizados no dominio da
alimentacdo (fornecimento de refei¢des prontas a consumir, em regime de pronto a
comer e levar ou com entrega ao domicilio), devendo os estabelecimentos que
utilizam produtos de plastico de utilizagdo Unica disponibilizar alternativas
reutilizaveis aos seus clientes, mediante a cobranga de um depdsito a devolver
aquando do seu retorno (a partir de 1 de janeiro de 2024).

Fixa metas de redugdo da massa de plastico utilizado em produtos de pldstico de
utilizagdo Unica, designadamente recipientes de alimentagdo, relativamente a 2022:

%5 Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro. Didrio da RepUblica n.2 236/2017 (22 Suplemento - Série |) de 11 de dezembro
de 2017.

26 Decreto-Lei n.2 78/2021, de 24 de setembro. Didrio da Republica n.2 187/2021 (Série 1) de 24 de setembro de 2021. Presidéncia
do Conselho de Ministros. Lisboa.
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(Continuagdo)

Plasticos de Utilizacgo Unica®

NACIONAL E REGIONAL

6

¢ Redugdo de 80% até 31 de dezembro de 2026
¢ Redugdo de 90%até 31 de dezembro de 2030

Determina a promogdo de campanhas de sensibilizagdo, por parte dos produtores de
plastico de utilizagdo Unica e de artes de pesca, para a disponibilidade de alternativas
sustentdveis aos plasticos de consumo Unico e respetivos sistemas de reutilizagdo e
opgOes de gestdo de residuos.

¢ Estabelece a obrigatoriedade de os produtores de produtos de plastico de
utilizagdo Unica e de artes de pesca registarem e submeterem dados no sistema
integrado de registo eletrdnico de residuos (SIRER), com vista a comunicagcdo do
tipo e quantidade de produtos colocados no mercado.
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3 CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA

O atual sistema multimunicipal de aguas e de residuos da Regido Autdonoma da Madeira, criado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 17/2014/M, de 16 de dezembro, abrange a gestdo de residuos urbanos em
regime de alta na Regido, incluindo as operagdes de valorizagdo e eliminagdo de residuos, nomeadamente,
transferéncia, triagem, valorizacdo organica e energética, bem como outras formas de tratamento, e o

envio ou deposi¢cdo em destino final.

Foi atribuida a sociedade ARM a exploracdo e gestdo deste sistema em regime de concessdo de servico
publico e de exclusividade territorial, estabelecendo a obrigagdo imposta aos municipios de entregar a
concessionaria todos os residuos urbanos gerados nas suas areas de atuacao. Esta imposi¢do constituiu-se
como uma forma de assegurar a sustentabilidade econémica e financeira dos avultados investimentos a
que a Regido realizou e que permitiu a RAM ser a primeira regido portuguesa a praticamente eliminar a

deposicdo de RU em aterros.

Neste contexto, a obrigacdo contratual relativa a entrega de todos os residuos urbanos a concessionaria
visa acautelar a sustentabilidade do servigo publico em causa, nomeadamente através de uma prestacdo
de servico regular e continua aos utilizadores, tendo em conta as exigéncias infraestruturais, operacionais

e financeiras a que a entidade esta sujeita.

Do ponto de vista técnico, o sistema de gestdo da ARM é caracterizado pela existéncia de capacidade de

tratamento para a totalidade dos residuos recolhidos.

3.1 CARACTERIZAGAO GERAL

O sistema de gestdo de RU da ARM serve a populacdo da RAM, prestando servico em baixa nos municipios
aderentes (Camara de Lobos, Machico, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana) e servico em alta para toda a
Regido, conforme as responsabilidades definidas pela concessdo atribuida a ARM até 2044, através do

Decreto Legislativo Regional n.2 10/2019/M, de 13 de agosto.

A ARM assegura a recolha indiferenciada e a recolha seletiva de residuos urbanos nos cinco municipios
aderentes, num total de 324 km?, que corresponde a 40% da area da Regi3o e cerca de 30% da populacio
residente na RAM (76 143 habitantes, em 2021). A densidade populacional média do conjunto dos cinco
municipios aderentes é de 235 habitantes/km?, valor inferior a densidade populacional da RAM (311

hab/km?).

A gestdo dos residuos em alta inclui as opera¢Ges de valorizagdo energética, valorizagdo organica, triagem,
e transferéncia de residuos, bem como o envio a destino final adequado, dos residuos urbanos de toda a

RAM abrangendo cerca de 801 km? e aproximadamente 250 mil habitantes.
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A produgdo de residuos urbanos na Regido manteve-se relativamente constante ao longo dos Ultimos cinco
anos (Figura 2). Em 2021 foram produzidas cerca de 119 mil toneladas de residuos urbanos, o que
representa uma producio per capita de 475 kg/hab.ano, a mais elevada do periodo temporal em analise?’.
O decréscimo verificado em 2020 (producdo de apenas 116 mil toneladas) pode ser justificado pela
situacdo pandémica e os respetivos constrangimentos na atividade econdmica regional, em particular no

setor do turismo.
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Figura 2 - Producdo de residuos urbanos na RAM, 2017 a 2021.
(Fonte: MRRU)

A composicdo dos residuos ndo apresenta variagdes expressivas ao longo do periodo analisado. Em 2021
os residuos indiferenciados constituem a maior fatia com cerca de 78%. de representatividade, seguidos
dos residuos de embalagem com 10%, os residuos verdes recolhidos seletivamente com 5% e das outras
recolhas seletivas (3%), onde se incluem, outros residuos de papel/cartdo e plastico, metais, madeira,
residuos volumosos, REEE, téxteis, entre outros. Neste quadro, a capitacdo da recolha seletiva

multimaterial fixou-se em 48 kg/hab.ano em 2021.

Ao longo dos 5 anos em analise, a evolugdo da recolha seletiva multimaterial regista um crescimento de
19% dos materiais papel/cartdo e mistura de embalagens recuperados, entre 2017 e 2021. O mesmo ndo

se verifica para o vidro, registando-se em 2021 menos 11% do material recolhido face ao ano de 2017.

27 Os dados apresentados tém por base os quantitativos de RU provenientes das recolhas municipais dos 11 municipios da RAM e que
sdo recebidos nas instalagdes de tratamento da ARM, segundo os registos de entradas reportados anualmente no seu MRRU. A
comparagdo destes dados com os apresentados nos RARU da RAM mostra uma discrepancia nos valores de producdo total de RU,
que em 2021 representou cerca de 2 000 toneladas. De acordo com os contributos apresentados pela DRAAC, em sede de avaliagdo
e validagdo do PAERU.ARM, esta diferenca resulta da adogdo de pressupostos de base distintos, em especial no que respeita aos
residuos provenientes do Municipio do Funchal, e que decorrem das disposi¢des consagradas na ERRAM para efeitos de determinagdo
das metas de gestdo de RU da Regido. Neste caso, O RARU considera os quantitativos de RU com origem nos circuitos municipais e
que ddo entrada na Estacdo de Transferéncia do Funchal, segundo o reporte no respetivo MIRR, sendo que para os restantes
municipios sdo consideradas as informagdes constantes do MRRU da ARM.
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Parte desta redugdo podera estar relacionada com a implementacdo das mdquinas de recolha de
embalagens de vidro da Empresa de Cervejas de Madeira (ECM) entre 2018 e 2019, que transformou uma

parte significativa das garrafas de vidro das suas bebidas em embalagens reutilizaveis.

A recuperacdo de residuos verdes tem vindo a diminuir ao longo do periodo analisado, tendo sido
recolhidas seletivamente menos 920 toneladas em 2021 face aos quantitativos registados em 2017. Este
decréscimo é especialmente significativo na medida em que a valorizagdo dos biorresiduos assume
particular relevancia no quadro estratégico regional e comunitdrio. Esta tendéncia podera evidenciar
eventual desmotivacdo por parte das entidades municipais para a recolha destes materiais relacionada com

a sua limitada valorizagdo através do sistema em alta, resultado das dificuldades no escoamento do

composto produzido.

Importa, ainda, destacar a evolucdo positiva na recuperacdo das fragdes de residuos volumosos, madeira,
REEE e téxteis que ganham especial relevancia no contexto da introducdo de novas obrigactes pelas

politicas europeias em matéria de gestdo de residuos.

A composicdo fisica dos residuos indiferenciados permite inferir sobre o potencial de recuperacdo de
materiais passiveis de valorizagdo, nomeadamente biorresiduos, residuos de embalagens (3F), madeira,
téxteis, entre outros. A Figura 3 representa a composicdo dos residuos indiferenciados recebidos no
sistema em alta ao longo do ano de 2021.
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Figura 3 - Caracterizacdo da composicdo fisica de residuos indiferenciados na RAM, 2021.
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A andlise da figura anterior permite concluir que os biorresiduos correspondem a fracdo mais
representativa (47,5 mil toneladas anuais), representado mais de metade dos residuos indiferenciados em
peso. O conjunto das fragBes reciclaveis 3F soma cerca de 23 mil toneladas do total de residuos

indiferenciados, e os téxteis apenas 4,1 mil toneladas. Importa ter em consideracdo que a existéncia de
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materiais valorizaveis na fracdo indiferenciada assume particular relevancia enquanto potencial contributo
para o atingimento dos objetivos e metas regionais e a transi¢do para uma economia circular, preconizados

na ERRAM.

No que diz respeito ao tratamento dos residuos urbanos geridos pela ARM, a valorizacdo energética
representa o destino de cerca de 83% dos residuos produzidos na Regido. Esta solugdo permite contribuir
para a meta de reducdo de deposicdo de residuos em aterro e simultaneamente retirar beneficio

energético de residuos ndo valorizaveis materialmente.

3.2 SISTEMA DE GESTAO EM BAIXA DOS RESIDUOS URBANOS NOS CINCO MUNICIPIOS
ADERENTES

Nesta sec¢do é desenvolvida uma analise sobre as condigbes técnicas dos servigos de recolha e a evolugdo
dos quantitativos de residuos urbanos recolhidos nos municipios aderentes, designadamente: Camara de

Lobos, Machico, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana.

A producgdo de residuos urbanos nos cincos municipios aderentes representa cerca de 27% do total dos
residuos urbanos geridos pelo sistema, sendo a fracdo indiferenciada a que tem maior peso no conjunto

destes municipios (cerca de 86%).
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Figura 4 - Producdo de residuos urbanos nos municipios aderentes e ndo aderentes a ARM, em 2021.
(Fonte: MRRU)

Camara de Lobos e Machico sdo os municipios mais populosos e por isso sdo 0s que mais contribuem para
0s quantitativos de residuos urbanos produzidos no territério abrangido pela gestdo em baixa da ARM. Pela
mesma razdo, Santana apresenta uma reduzida populagdo residente no seu territério, pelo que a producdo

de residuos urbanos neste concelho é menor comparativamente com os restantes quatro. No caso
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particular do municipio de Porto Santo, a forte atividade turistica reflete-se significativamente na producao

de residuos e traduz-se em capitacdes elevadas comparativamente com a média da Regido.

De seguida apresenta-se uma andlise individualizada para cada um dos cinco municipios aderentes relativa

aos quantitativos recolhidos e aos modelos de recolha implementados nos seus territorios.

Camara de Lobos

O municipio de Camara de Lobos apresenta uma populagdo residente que ronda os 32 000 habitantes,
dispersos em centros urbanos e zonas rurais, num territério com uma area de 52 km?. As suas freguesias
sdo classificadas em predominantemente urbanas (Camara de Lobos, Estreito de Camara de Lobos e Jardim
da Serra), medianamente urbanas (Quinta Grande) e predominantemente rurais (Curral das Freiras), de

acordo com a Tipologia de Areas Urbanas de 2014 (TIPAU 2014%8).

O atual modelo de recolha de residuos urbanos consiste essencialmente num servico coletivo, através da
disponibilizacdo de equipamentos de deposicdo na via publica para as fragBes indiferenciada e
multimaterial. O modelo de recolha de residuos indiferenciados inclui também a recolha porta-a-porta que
abrange parte da populacdo. Outras recolhas seletivas e dedicadas a fluxos de residuos (verdes, outros
residuos como volumosos), estdo organizadas em recolhas porta-a-porta mediante o pedido do servico

pelo municipe.

Em termos de quantitativos recolhidos no municipio, o gréfico da Figura 5 permite concluir que no periodo
de anadlise ndo ocorreram variagdes significativas no que diz respeito as fragdes que compdem os residuos

recolhidos.

1,6% 1,6% 2,5% 2,3%

86,9% 87,3%
2017 2018 2019 2020 2021
M Residuos indiferenciados M Fragdo multimaterial M Residuos verdes Qutros residuos

Figura 5 - Residuos urbanos (%) recolhidos em Camara de Lobos.
(Fonte: MRRU)

28 INE — Instituto Nacional de Estatistica (2014): Freguesias classificadas de acordo com a Tipologia de dreas urbanas, 2014. Lisboa.
INE. [Consult. julho 2022].
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No que respeita aos residuos indiferenciados (Figura 6), observa-se uma tendéncia crescente na
guantidade recolhida. Em 2021, a capitagdo no municipio de Camara de Lobos correspondeu a 336
kg/hab.ano., valor inferior ao registado no total dos municipios aderentes (361 kg/hab.ano) e na Regido

(368 kg/hab.ano).

Quanto a recolha seletiva multimaterial (Figura 7), verifica-se que em 2020 a quantidade de residuos
recolhidos seletivamente diminuiu ligeiramente, resultado provavelmente das restrigdes aplicadas no
contexto da situacdo pandémica vivida nesse ano. Em 2021, a capitacdo registada foi da ordem de 28

kg/hab.ano.

Atualmente a gestdo dos biorresiduos no Municipio de Camara de Lobos centra-se essencialmente na
fracdo dos residuos verdes recolhidos através do servico de recolha disponibilizado pela ARM a populagdo,
cujos quantitativos se apresentam na Figura 8. Para além destes quantitativos, o Municipio processa os
residuos resultantes da limpeza urbana e da manutencdo de jardins municipais, como sejam relvas e
castanhos das podas, ficando a decompor num contentor destinado para o efeito. O composto resultante

é utilizado internamente pelo municipio, desconhecendo-se as quantidades geridas desta forma.

Ainda no ambito da gestdo de biorresiduos, existem outras iniciativas promovidas no municipio de Camara
de Lobos que incluem a compostagem doméstica, para a qual foram distribuidos até a data 508

compostores domésticos no municipio no ambito do projeto “O Meu Composto” desenvolvido pela ARM.

A andlise da Figura 9 revela um aumento significativo dos residuos recolhidos em 2020 e 2021, face aos
anos anteriores, essencialmente relacionado com as fracGes de REEE e sucatas. Este aumento podera ser
justificado por um aumento das pequenas remodela¢des domésticas resultado da maior permanéncia da

populacdo nas suas habitagGes nos periodos de confinamento decretados durante a situagdo pandémica.
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Figura 6 - Quantidade de residuos indiferenciados Figura 7 - Quantidade de residuos da recolha seletiva
recolhidos em Camara de Lobos (t/ano). multimaterial (3F) em Cadmara de Lobos (t/ano).
(Fonte: MRRU) (Fonte: MRRU)
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Machico

O Municipio do Machico apresenta uma area de 68 km? e perto de 20 000 habitantes. O territdrio
caracteriza-se pela existéncia de freguesias essencialmente urbanas (Agua de Pena, Canical e Machico),
sendo Santo Anténio da Serra classificado como mediamente urbana e Porto da Cruz é

predominantemente rural (TIPAU 201428).

Atualmente o modelo de recolha neste territério assenta essencialmente no servico de recolha coletivo,
quer na recolha indiferenciada quer na recolha seletiva multimaterial. A recolha porta-a-porta ocorre em
situacdes muito particulares, designadamente junto de alguns produtores domésticos no que concerne a
recolha indiferenciada, dos estabelecimentos comerciais para a recolha do papel/cartdo, e no caso das

recolhas seletivas dedicadas feitas mediante pedido do municipe (e.g. volumosos, verdes).

A excegdo dos residuos produzidos nos supermercados localizados no Municipio de Machico que sdo
recolhidos por operadores privados, os residuos dos restantes produtores do setor ndo doméstico
(estabelecimentos de restauracdo, hotéis, estabelecimentos escolares, entre outros) sdo recolhidos pela
ARM. Estes pontos de recolha estdo incluidos no circuito de recolha de residuos urbanos do setor

doméstico.

Quanto aos quantitativos recolhidos neste concelho, verifica-se nos Ultimos anos uma ligeira diminui¢do da
fracdo de residuos indiferenciados face ao total de residuos urbanos produzidos (Figura 10), o que indicia

o0 aumento da recolha de fragdes valorizaveis.
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Figura 10 - Residuos urbanos recolhidos (%) em Machico.
(Fonte: MRRU)

Face ao periodo analisado, verifica-se uma tendéncia constante em termos da quantidade de residuos

indiferenciados recolhidos no municipio de Machico (Figura 11). A capitacdo de residuos indiferenciados

em 2021 correspondeu a 401 kg/hab.ano, superior aos valores registados para o0 mesmo ano na totalidade

dos municipios aderentes e na Regido (361 e 368 kg/hab.ano, respetivamente).

Quanto a recolha seletiva multimaterial, os valores de 2021 ainda sdo inferiores aos registados em 2019,

mas mostram ja uma franca recuperagdo face aos quantitativos recolhidos ao longo do ano de 2020 em

que se verificaram forte restri¢cGes as atividades turisticas (Figura 12). Em 2021, a capitacdo registada foi

da ordem de 28 kg/hab.ano.
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(Fonte: MRRU)
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Atualmente a gestdo de biorresiduos no Municipio de Machico assenta na recolha de residuos verdes,
assegurada pela ARM, através de recolhas a pedido que tem vindo a aumentar, e da recolha de residuos
verdes abandonados. Os residuos verdes recolhidos sdo encaminhados para as instalagbes da ARM,
designadamente para a ETZL no Porto Novo ou para a ETRS na Meia Serra. Quanto a outras iniciativas do
municipio, destaca-se o projeto “O Meu Composto” com a distribuicdo até a data de 597 compostores

domésticos no municipio de Machico.

Tendo em conta o periodo em analise (Figura 13), o ano de 2020 destaca-se pelo facto das quantidades de
residuos verdes recolhidos seletivamente ser aproximadamente o dobro do verificado nos restantes anos.
Néo se verificando uma diminuicdo na producdo de residuos indiferenciados que possa justificar o desvio
destes materiais para os circuitos de recolha seletiva, o efetivo aumento da producdo destes residuos
poderd estar relacionado com a maior predisposi¢do da populagdo para criar e cuidar dos seus jardins e

espacos de cultivo durante os periodos de confinamento.

Quanto aos restantes residuos recolhidos no municipio (Figura 14), verifica-se uma tendéncia crescente,
tendo em 2021 ultrapassado as 170 toneladas, sendo sobretudo a fragdo de residuos volumosos aquela
que mais contribui para este aumento. A maior divulgacdo do servico de recolha ou a maior disponibilidade
dos habitantes para realizar pequenas remodela¢des nas suas casas no periodo de pandemia, poderdo

justificar o aumento verificado na producdo e recolha seletiva destes residuos.

Porto Santo

O Municipio do Porto Santo apresenta um territério de 43 km?, com caracteristicas predominantemente
urbanas (TIPAU 2014)% e, uma populac3o residente de cerca de 5000 habitantes. No que concerne 3
gestdo de residuos neste municipio importa realgar a dupla insularidade e a influéncia da populagdo

flutuante, devido a forte atividade turistica e ao nimero de habitacGes secunddrias existentes.
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Quanto a recolha de residuos urbanos o modelo assenta essencialmente na recolha coletiva, sendo apenas
o comércio e algumas habitacdes (condominios e habitagGes com casa do lixo) servidos por sistemas porta-
a-porta, bem como o servico de recolha porta-a-porta dedicada a residuos verdes e outros residuos

mediante o pedido do servico.

Analisando os quantitativos das diferentes fragdes de residuos urbanos recolhidas, ndo se registam
diferencas na representatividade das fragGes que compdem os residuos (Figura 15). Importa, no entanto,
destacar que a fragdo relativa aos residuos indiferenciados é menor (cerca de 70%) quando comparada

com a média verificada nos restantes municipios aderentes.
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Figura 15 - Residuos urbanos recolhidos em Porto Santo.
(Fonte: MRRU)

No que respeita aos residuos indiferenciados (Figura 16), observa-se uma tendéncia decrescente até 2020,
havendo, contudo, um aumento da recolha indiferenciada em 2021. A capitagdo de residuos

indiferenciados foi de 490 kg/hab.ano em 2021.

Quanto a recolha seletiva multimaterial (Figura 17), a exce¢do do ano de 2020 em que as quantidades
recolhidas seletivamente foram significativamente baixas face ao historico, nos restantes anos os valores

ultrapassaram as 400 t anuais. Em 2021, a capitacdo destes residuos correspondeu 83 kg/hab.ano.
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Figura 18 - Quantidade de residuos verdes recolhidos Figura 19 - Outros residuos recolhidos em Porto Santo
seletivamente em Porto Santo (t/ano). (t/ano).
(Fonte: MRRU) (Fonte: MRRU)

Atualmente a gestdo de biorresiduos no Porto Santo centra-se na recolha seletiva da fragdo dos residuos
verdes que apresenta quantidades significativas (110 kg/hab.ano) face aos restantes municipios (Figura 18)
e no processo de producdo de estilha no CPRS. A estilha produzida ja é disponibilizada de forma gratuita
aos municipes e aos produtores agricolas da ilha, no entanto, as elevadas quantidades de residuos
disponiveis para a producdo deste material justifica, no entender do Municipio, que existe espago para
aumentar a divulgacdo deste servico junto da populagdo e desta forma promover o maior escoamento da

estilha produzida.

A compostagem doméstica é promovida através da distribuicdo dos compostores fornecidos pela ARM, no

ambito do projeto “O Meu Composto”, tendo ja sido distribuidos 205 compostores domésticos. Importa,
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no entanto, destacar que a compostagem domeéstica consistia ja numa das praticas comuns utilizadas na
Regido (e.g. lar de idosos que faz compostagem e utiliza o composto na horta).

No que concerne aos restantes residuos recolhidos seletivamente (Figura 19), observa-se uma tendéncia
crescente da recolha até 2020 de todas as fragdes abrangidas nos residuos recolhidos, mas com uma ligeira

diminuicdo em 2021, sobretudo associada a fracdo de REEE recolhida.

No ambito da gestdo de residuos urbanos, destaca-se a iniciativa “Porto Santo Sem Lixo Marinho”, no qual
o Municipio e a ARM sdo parceiros, que pretende promover a otimiza¢do da gestdo dos residuos de plastico
e a sensibilizacdo local e de turistas para a problematica do lixo marinho. Neste contexto foi instalada uma
magquina de reverse vending que pretende constituir-se como um piloto para monitorizacdo e recolha de

informacdo sobre o funcionamento de um SDR, e servir de base para possiveis adaptagdes.

Ribeira Brava
O territério do municipio da Ribeira Brava apresenta uma area de 65 km? e uma populagdo residente de
cerca de 13 000 habitantes, caracterizando-se por ser um territdrio predominantemente rural a excecdo

do centro da cidade e a freguesia de Campanario (TIPAU 2014)%.

O modelo de recolha de residuos assenta essencialmente na recolha coletiva, que inclui os produtores
domésticos e ndo domésticos como estabelecimentos de hotelaria, estabelecimentos escolares ou o
mercado municipal. A recolha porta-a-porta consiste apenas nas recolhas dedicadas em algum comércio e
algumas habitag¢des (condominios e habitacdes com casa do lixo), bem como no servico de recolha a pedido

de residuos verdes e outros residuos.

Pela analise dos dados referentes a recolha de residuos urbanos entre 2017 e 2021 (Figura 20), verifica-se

uma ligeira diminuicdo da percentagem de residuos indiferenciados face ao total de residuos urbanos.
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Figura 20 - Recolha de residuos urbanos (%) em Ribeira Brava.
(Fonte: MRRU)
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No que respeita aos residuos indiferenciados (Figura 21), verifica-se uma tendéncia ligeiramente crescente
destes residuos. Em 2021, a capitacdo de residuos indiferenciados correspondeu a 325 kg/hab.ano, valor
inferior aos valores registados para o mesmo ano quer na totalidade dos municipios aderentes (361

kg/hab.ano) e na Regido (368 kg/hab.ano).

A excecdo do ano de 2020, verifica-se que os residuos recolhidos seletivamente da recolha multimaterial
tém vindo a aumentar (Figura 22). Em 2021, a capitacdo de residuos da recolha seletiva multimaterial

correspondeu a cerca de 34 kg/hab.ano.
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Figura 23 - Recolha seletiva de residuos verdes em Figura 24 - Recolha de outros residuos em Ribeira Brava
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Os quantitativos de biorresiduos recolhidos seletivamente tém vindo a aumentar e resultam
essencialmente das recolhas a pedido e de residuos verdes abandonados efetuada pela ARM. Estes

residuos sdo transportados até a ETRS da Meia Serra, onde s&o tratados.

Quanto a outras iniciativas promovidas no municipio, destacam-se os projetos de compostagem a decorrer
nos estabelecimentos de ensino ao abrigo do programa Eco-Escolas e o projeto “O Meu Composto” da
ARM. A compostagem doméstica encontra-se bastante disseminada no municipio, possivelmente porque
o facto de as habitacGes serem predominantemente do tipo moradias, potencia uma maior adesdo. Neste
contexto, foram distribuidos até a data 366 compostores domésticos tendo havido poucas desisténcias por

parte dos utilizadores, conforme assegurado pela ARM que dé apoio na instalagdo e no acompanhamento.

Quanto a outros residuos recolhidos seletivamente (Figura 24), verificou-se em 2020 o valor de cerca de
80 t, valor ligeiramente superior aos anos anteriores para o qual contribuiram principalmente as fracdes

de residuos volumosos e de sucatas.

Santana

Santana caracteriza-se por ser um municipio territorialmente muito extenso (96 km?) e,
predominantemente rural, com uma populagdo residente de 7 000 habitantes. Apenas duas freguesias do
municipio sdo classificadas como medianamente urbanas (Arco de S. Jorge e Santana), sendo as restantes
classificadas como predominantemente rurais (Faial, Ilha, Sdo Jorge e Sdo Roque do Faial), de acordo com
a Tipologia de Areas Urbanas de 2014 (TIPAU 2014)%.

O modelo de recolha de residuos assenta essencialmente na recolha coletiva, e inclui os produtores
domésticos e ndo domésticos como estabelecimentos de hotelaria e os estabelecimentos de restauracao,
quer na fracdo indiferenciada quer na fracdo multimaterial. O modelo porta-a-porta abrange a recolha
indiferenciada e seletiva de alguns produtores domésticos e comerciais, mas é maioritariamente adotado

nas recolhas dedicadas a residuos verdes e volumosos, mediante pedido pelo municipe.

Ao longo do periodo de andlise verifica-se que percentagem de residuos indiferenciados diminuiu
ligeiramente face ao total de residuos urbanos recolhidos (Figura 25), em contraciclo com a recolha de
outros residuos que tem vindo a aumentar, facto que poderd indiciar um maior conhecimento sobre o

servico de recolha a pedido para residuos que tendencialmente surgiam junto aos contentores.
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Figura 25 - Residuos urbanos recolhidos em Santana.
(Fonte: MRRU)

Quanto aos quantitativos de residuos indiferenciados registados (Figura 26), verificam-se pequenas
oscilagGes ligeiras na sua produgdo. Em 2021, a capitacdo de residuos indiferenciados correspondeu a 331
kg/hab.ano, valor inferior ao registado no mesmo ano, quer para a totalidade dos municipios aderentes

(361 kg/hab.ano), quer na Regido (368 kg/hab.ano).

Na recolha seletiva multimaterial (Figura 27), verifica-se uma tendéncia crescente na recolha seletiva
destes residuos. Em 2021, a capitacdo dos residuos da recolha seletiva multimaterial foi de 39 kg/hab.ano
0 que representa ja uma recuperacao face ao que se pressupde ter sido a reducdo decorrente das

limitagBes impostas as atividades turisticas.
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Figura 26 - Residuos indiferenciados recolhidos em Figura 27 - Recolha seletiva multimaterial em Santana
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A taxa de recolha de residuos verdes no Municipio de Santana é a mais baixa do conjunto dos municipios
aderentes e tém vindo a diminuir ao longo dos ultimos anos (Figura 28). O baixo nivel de procura pelos
servigos de recolha podem ser explicados pelo facto de se tratar de um municipio maioritariamente rural
e, portanto, com maior potencial para a valorizagdo pelos préprios produtores nos seus terrenos. Importa,
contudo, perceber a verdadeira dimensdo destas praticas de valorizagdo local, de que forma poderdo ser
contabilizadas no ambito das metas de gestdo de residuos, bem como a eventual necessidade de

implementar medidas que permitam aumentar as taxas de recolha e valorizagdo destes materiais.

No ambito do projeto “O Meu Composto” foram distribuidos até a data 304 compostores domésticos no
municipio de Santana, presumindo-se que a pouca procura neste municipio resulte da desvalorizagdo
destes equipamentos pela existéncia de praticas consolidadas como o uso de biorresiduos para

alimentacdo de animais ou a adog¢do de outras solucdes de compostagem doméstica nas suas habitacdes.

No que respeita a outros residuos recolhidos seletivamente, verificou-se um aumento significativo nos anos
de 2020 e 2021, alavancada pela duplicagdio dos residuos volumosos recolhidos. A semelhanca dos outros
municipios, este aumento podera estar relacionado com as restricGes das atividades econdmicas nestes
anos, devido a situacdo pandémica, e que forcaram a generalidade da populagdo a permanecer em casa,

resultando num aumento de pequenas remodela¢des domésticas.

No ambito da caracterizagdo do sistema de gestdo em baixa foi ainda desenvolvida uma andlise sobre o
atual modelo técnico, em termos de meios e infraestruturas afetas as atividades de recolha prestadas pela
ARM nos cinco municipios aderentes. A confrontagao destas informacdes de cariz mais operacional com os

dados de producgdo e recolha de RU, constituiu a base para a avaliagdo de desempenho do sistema e a
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identificacdo de oportunidades de melhoria das atividades de gestdo de RU, cujas principais conclusdes

(capitulos 3.4 e 3.5) se refletem no Plano de Ag¢do e nas medidas definidas para a sua implementacao.

Destaca-se, por exemplo, a relacdo entre a proximidade do servico de recolha seletiva a populagdo e a
quantidade per capita de residuos 3F recuperados, representada no grafico da figura seguinte. Esta anélise
sugere que o alargamento da rede de pontos de deposi¢cdo, aproximando-os da populagdo, resulta numa
maior participagcdo como é possivel verificar nos municipios de Porto Santo, Ribeira Brava e Santana que,
no conjunto dos cinco municipios aderentes, tém as capitacGes de recolha seletiva 3F mais elevadas assim

como a taxa de acessibilidade fisica do servigo.
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Figura 30 — Relagdo entre acessibilidade fisica da recolha seletiva e a quantidade de materiais recuperados

3.3 SISTEMA DE GESTAO EM ALTA DOS RESIDUOS URBANOS

O sistema de gestdo em alta dos residuos urbanos gerido pela ARM caracteriza-se por apresentar diferentes
infraestruturas que permitem o tratamento e encaminhamento a destino final adequado dos residuos

urbanos produzidos na Regido.

Localizada no concelho de Santa Cruz, a Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos da Meia Serra (ETRS)
constitui a principal infraestrutura do Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos da Regido Auténoma da
Madeira e integra solugBes de tratamento, nomeadamente, valorizagdo orgénica (compostagem) e

energética (incineragdo) e o envio ou deposicdao em destino final dos residuos existentes na Regido.

No mesmo concelho (Vale do Porto Novo - Santa Cruz), a Estagdo de Transferéncia da Zona Leste e de
Triagem da Madeira (ETZL/ET) consiste numa solugdo integrada que assegura a rececdo e transferéncia até
a ETRS dos residuos sélidos urbanos provenientes da recolha indiferenciada e da recolha seletiva (exemplo:

residuos com destino a valoriza¢do organica ou a deposi¢cdo em aterro sanitario), mas também a rececgdo,
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triagem, acondicionamento e posterior encaminhamento dos materiais reciclaveis e de outros fluxos de

residuos para destino adequado.

A Estacdo de Transferéncia da Zona Oeste (ETZO), localizada no concelho da Ribeira Brava (sitio da Meia
Légua), visa a otimizagdo do transporte dos residuos urbanos dos concelhos de Calheta, Ponta do Sol, Porto
Moniz, Ribeira Brava e S3o Vicente para valorizagdo ou elimina¢cdo numa das estagdes supra referidas ou

para destino adequado fora da regido.

O Centro de Processamento de Residuos Sélidos do Porto Santo (CPRS) visa promover a gestdo adequada
e sustentavel dos residuos produzidos na ilha e assegura a rececdo e transferéncia até a ETRS dos residuos
sélidos urbanos provenientes da recolha indiferenciada e seletiva (exemplo: residuos com destino a
deposicdo em aterro), bem como a rececdo, triagem, acondicionamento e posterior encaminhamento dos
materiais reciclaveis recolhidos seletivamente (embalagens de vidro, papel/cartdo, plastico e metal) e de
outros fluxos de residuos para destino adequado. A instalacdo conta ainda com uma célula fusivel para
deposicdo de residuos urbanos e outros residuos quando existam limitagdes ao seu encaminhamento para
a ETRS (situacGes de emergéncia) e um aterro para a deposicdo de residuos inertes provenientes

essencialmente de obras de construcdo.

Porto Moniz

Ponta do Sol
Hmr

Figura 31 - Localizacdo das instalacdes de gestdo de residuos da ARM

Valorizagdo energética — Instalacdo de Incineragdo de Residuos Solidos Urbanos (IIRSU)

Os residuos urbanos da recolha indiferenciada tém como destino a IIRSU, na ETRS da Meia Serra, em
funcionamento desde o final de 2003. Nesta infraestrutura efetua-se o tratamento térmico dos residuos
com recuperacdo de energia elétrica. Parte da energia elétrica produzida é utilizada para autoconsumo das

instalagGes, sendo a restante, cerca de 75%, direcionada para a rede de distribuicdo publica.
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A IIRSU apresenta uma capacidade de tratamento instalada de 126 000 t/ano para a incineragdo de
residuos. Em 2021, a quantidade global de residuos incinerados ascendeu as 121 722 t das quais 112 293 t
correspondem a residuos urbanos, maioritariamente residuos provenientes de recolha indiferenciada,
tendo funcionado cerca de 7 977 horas num total de trés turnos de trabalho diarios. Este nimero de horas
de funcionamento da unidade é inferior ao normalmente registado devido a paragem de manutencdo

programada da turbina.

Do processo de valorizacdo energética resultam escorias da queima dos residuos que sdo depositadas no
aterro de residuos urbanos, sendo uma parte reutilizada como material de cobertura, cinzas volantes e
residuos provenientes do tratamento de gases que s3ao considerados residuos perigosos, pelo que passam

por um processo de inertizagdo antes de serem depositados no aterro em célula propria.

No caso dos metais ferrosos presentes nas escérias, sdo recuperados e encaminhados para reciclagem.

Valorizagdo multimaterial
A triagem de residuos de embalagem de papel/cartdo e de plastico/metal/ECAL da ilha da Madeira é feita
na ETZL. Do processo de triagem resultam fardos por tipo de material, que ficam armazenados na estagdo

de triagem até serem expedidos para Portugal continental, onde sdo encaminhados para reciclagem.

Alinha de triagem de papel/cartdo é maioritariamente manual e apresenta uma capacidade instalada para
processar cerca de 27 040 t por ano. Estima-se que em 2021 tenham sido processadas 2 160 t de residuos

de papel/cartdo, dos quais resultou o encaminhamento para reciclagem de 1 895 t.

Quanto a triagem das embalagens de pldstico, metal e ECAL, a linha é automatizada mas complementada
com duas cabines de triagem manual: a montante da linha, como pré-triagem onde sdo removidos
essencialmente os residuos volumosos e rejeitados e, a jusante para afinagdo do material triado. A linha
tem capacidade tedrica instalada para processar 11 700 t por ano. Em 2021 foram processados 2 722 t de

residuos, dos quais 1 422 t foram enviadas para reciclagem.

No Porto Santo, a linha de triagem do CPRS, em funcionamento desde 2006, é partilhada para o
processamento dos residuos de embalagens de papel/cartdo e plastico/metal/ECAL. A semelhanca do
processo na ETZL-ET, os residuos sdo separados em fardos por material, ficando armazenados nas
instalagBes do CPRS até serem expedidos para Portugal Continental, e serem encaminhados para

reciclagem.

No que se refere a capacidade instalada, a linha encontra-se licenciada para o processamento de 780 t por
ano para residuos de papel/cartdo e 390 t anuais para residuos de plastico/metal/ECAL. Em 2021, foram
recebidas 173 t de residuos de papel/cartdo, tendo sido processadas cerca de 84 t que resultaram em
aproximadamente 76 t enviadas para reciclagem. No caso das embalagens de plastico/metal/ECAL no

mesmo ano, foram recebidas 82 t e processadas quase metade (39 t), o que originou 31 t de materiais

38



retomados para reciclagem. As quantidades recebidas que ndo sdo processadas ficam temporariamente

em stock para tratamento no ano seguinte.

Valorizagdo organica

A Instalacdo de Compostagem de Residuos Solidos Urbanos (ICRSU) situa-se na ETRS da Meia Serra. Pese
embora a central de compostagem tenha sido dimensionada para o tratamento aerdbio de 23 400 t/ano
de biorresiduos (residuos alimentares de origem vegetal e residuos verdes), atualmente a central apenas

valoriza os residuos verdes recolhidos seletivamente.

As quantidades tratadas anualmente variam significativamente uma vez que estdo dependentes da
capacidade de escoamento do composto. Em 2021, foram recebidas na ICRSU cerca de 2 700 t de residuos
verdes provenientes da recolha seletiva, das quais 2 150 t foram sujeitas a valorizagdo organica resultando
na producdo de cerca de 957 t de composto. As quantidades recebidas que ndo sdo processadas ficam

temporariamente em stock para tratamento no ano seguinte.

O composto é atualmente distribuido gratuitamente, podendo o mesmo ser adquirido nas instalacdes da
ETRS e ETZL/ET ou nos Mercados Abastecedores de Santana, Santa e Prazeres. Com o reinicio da operagdo

na ETZO devera também ser retomada a disponibilizacdo de composto nesta instalagéo.

EstagBes de transferéncia e ecocentros
A ARM dispGe de trés estagBes de transferéncia (ET) para residuos indiferenciados, a ETZL e a ETZO na llha

da Madeira e, o CPRS em Porto Santo.

A ETZL constitui-se como um ponto intermédio para a rececdo e transferéncia até a ETRS dos residuos
indiferenciados recolhidos nos municipios da zona Leste, nomeadamente os municipios de Machico, Santa
Cruz e Santana, e ainda o municipio de Camara de Lobos, enquanto a ETZO serve os municipios de Calheta,
Ponta do Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava e Sdo Vicente e parte dos residuos recolhidos na zona oeste do

municipio de Camara de Lobos.

Todas as ET servem simultaneamente de ecocentros para a recegdo de outros fluxos de residuos urbanos
e ndo urbanos, designadamente residuos de embalagens (papel/cartdo, vidro e plastico/metal), pilhas e
acumuladores usados, baterias, dleos lubrificantes usados, 6leos alimentares usados, REEE, madeiras,

residuos verdes, sucata, pneus usados, monstros e, outros residuos nao reciclaveis.

Confinamento técnico

Atualmente existe um aterro com duas células em exploracdo na ETRS da Meia Serra, uma concebida para
a deposicdo de residuos de residuos urbanos e equiparados e outros residuos ndo perigosos e a outra para
a deposicdo de residuos perigosos (cinzas volantes inertizadas, que apds o processo de inertizagdo deixam

de ser perigosas).
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A célula do aterro para a deposicdo de residuos urbanos e equiparados e outros residuos ndo perigosos €
utilizado essencialmente para a deposicao de rejeitados ou produtos ndo valorizéveis das outras unidades
de tratamento, nomeadamente escdrias de incineracdo, assim como lamas de ETAR e outros materiais ndo
Lo . - ) . ~

incineraveis®’. Quando se procede a paragem e manutenc¢do das linhas da IIRSU, os RU recebidos sdo
depositados no aterro de forma temporaria, sendo posteriormente transferidos para a fossa de residuos
da incineracdo logo que esta retome o seu funcionamento. A capacidade utilizada desta infraestrutura

corresponde a cerca de metade da capacidade instalada.

No caso do aterro para a deposicdo de cinzas inertizadas provenientes do processo de incineracdo, a

capacidade utilizada corresponde a cerca de 24% da capacidade instalada.

Existem ainda trés aterros selados localizados na ETRS da Meia Serra, devidamente mantidos e

monitorizados pelo periodo pds-encerramento dos aterros estipulado em 30 anos.

No CPRS em Porto Santo, existe um aterro para residuos inertes e uma célula fusivel que serve para a
deposicdo de residuos, utilizada aquando da paragem do transporte maritimo para manutencgdo
(responsavel pela ligagdo entre a llha do Porto Santo a llha da Madeira), em situa¢Bes de avaria do
equipamento de transferéncia, ou para a deposicdo de outros residuos cuja transferéncia para tratamento
na ilha da Madeira é inviavel (e.g., lamas da ETAR e gradados). Estas infraestruturas servem de apoio as
restantes instaladas no CPRS, sendo aqui depositados os residuos que ndo sdo passiveis de valorizacdo

noutras unidades de tratamento da ARM.

Neste momento, a capacidade utilizada do aterro de residuos inertes corresponde a metade da capacidade
instalada. No caso da célula fusivel, encontra-se ja autorizada e licenciada a sua ampliacdo para uma
capacidade instalada para 10 500 m3, na medida em que a capacidade inicialmente disponivel (8 500 m?)

foi atingida.

3.4 AVALIAGAO DE DESEMPENHO DO SISTEMA

A definicdo de um plano de agdo pressupde uma avaliagdo do atual sistema de gestdo de residuos urbanos
no sentido de identificar desafios e oportunidades de melhoria do modelo técnico implementado,
consolidando a informacdo de base necessaria para o estabelecimento das linhas estratégicas que deverdo

pautar o PAERU.ARM.

Para tal, foi desenvolvida uma analise de diagndstico sobre o desempenho do sistema que assentou na
determinacdo de indicadores-chave de eficiéncia (KPI) das operagbes de gestdo de residuos, e a sua

comparagdo com valores de referéncia relacionados com atividades analogas prestadas pelas entidades

2 Incluem-se nesta categoria materiais como vidro ndo reciclavel, materiais de isolamento e pequenas quantidades de entulho
entregues por particulares, outros residuos ndo biodegradaveis como marmores de cemitérios, residuos da limpeza das ruas,
colchdes de molas e sanitarios de grandes dimensdes.
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gestoras de residuos urbanos em Portugal Continental. Os KPI analisados permitiram fazer uma avaliagdo
sobre a resposta do sistema em termos de acessibilidade e qualidade dos servigos prestados, produtividade
dos meios e equipamentos afetos, sustentabilidade nos consumos (e.g., combustivel ou eletricidade) e

eficiéncia das operagBes de recuperacdo e valorizacdo de materiais.

Os resultados desta andlise sugerem que os atuais servicos associados a gestdo em baixa do sistema estdo
genericamente otimizados, assegurando uma resposta adequada para a recolha das diferentes tipologias
de residuos urbanos. Verifica-se, contudo, que existem oportunidades de melhoria da eficiéncia e eficacia
dos servigcos, em especial na recolha seletiva que podera beneficiar com a digitalizagdo dos processos de

gestdo e planeamento destes servicos.

A produtividade dos recursos afetos é altamente influenciada pela dispersdao dos pontos de deposicdo, o
modelo de recolha adotado e as caracteristicas territoriais e urbanisticas da area de recolha. Num territério
como o da llha da Madeira, este Ultimo ponto assume especial importancia devido a orografia da Regido,
caracterizada por zonas de declive acentuado, nucleos populacionais dispersos e muitas vezes sem acesso
a viatura (becos e levadas), e vias de circulagdo estreitas. Neste sentido, a modernizagdo dos processos de
gestdo e planeamento das operacdes de recolha contribuira igualmente para a melhoria da produtividade

dos meios afetos.

A maior proximidade dos servigcos de recolha aos utilizadores é um fator relevante para melhorar as taxas
de recuperacao de materiais recicldveis, como demonstram as capitacdes de recolha seletiva multimaterial
nos municipios de Porto Santo, Ribeira Brava e Santana, que sdo também aqueles onde existe maior
numero de pontos de deposicdo para esta fracdo disponiveis para os cidaddos (Figura 30). Nesse sentido,
importa considerar o aumento da acessibilidade fisica dos servicos de recolha seletiva, em especial nos

municipios de Camara de Lobos e Machico.

Por outro lado, os indicadores analisados mostram uma clara insuficiéncia das intervengdes de lavagem de
contentores. Sendo este um servico com um impacte relevante na opinido publica, deverd haver uma
aposta no reforco das intervengbes de limpeza e higienizacdo da contentorizacdo instalada nos cinco

municipios aderentes.

No que respeita as operacgdes de gestdo em alta, a analise desenvolvida focou-se nas trés principais
solucBes de tratamento e valorizacdo de residuos urbanos: valorizacdo energética, valorizacdo organica e

triagem das frag0Oes reciclaveis (3F). As principais conclusGes foram:

=  Onivel de produtividade dos recursos afetos é condicionado pela dificuldade em obter economias
de escala em instalagdes de média e pequena dimensdo, em especial nos processos de valorizagdo
energética e linhas de triagem.

= Existe potencial de rentabilizacdo da capacidade instalada da unidade de valorizagdo organica,

cuja utilizagdo tem sido condicionada pelas limitacdes no escoamento do composto produzido
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pelo que é necessario estabelecer um programa de medidas focadas na promogdo e dinamizagdo
deste produto junto dos principais utilizadores, nomeadamente o setor agricola da Regido.

= Aeficiéncia das linhas de triagem, em especial do fluxo embalagens plastico/metal, é influenciada
pelo nivel de contaminagdo dos materiais de entrada, o que realga a importancia que as agbes de
comunicagdo e sensibilizacdo da populagdo podem assumir na minimiza¢cdo dos contaminantes
presentes nos ecopontos, muitas vezes constituidos por materiais valorizaveis ndo embalagem
(e.g., sucatas e REEE).

=  Existe potencial de rentabilizacdo da capacidade instalada nas linhas de triagem de papel/cartéo,
pelo que deverdo ser consideradas medidas que visem o aumento da recuperagdo destes
materiais junto da populagdo, mas também no setor comercial onde tendencialmente a producgdo
de residuos de papel/cartdo é elevada.

=  Amodernizac¢do das unidades contribuira para uma maior eficiéncia dos processos de recuperagdo
e valorizagdo de materiais, pelo que devera haver uma aposta na automatizacdo e digitalizacdo
das operacdes, em especial de triagem e de valorizacdo organica;

= A ARM tem prevista a remodelacdo da linha de escédrias no sentido de melhorar a eficiéncia do
processo, que permitird uma recuperacdo mais eficiente de escorias ferrosas e escorias metalicas,

e de separacdo da fracdo inerte.

A gestdo de residuos na RAM é condicionada essencialmente pela dificuldade em obter economias de
escala, consequéncia da dimensao do territério, pela acentuada orografia do terreno e pela forte dispersao

e flutuacdo das populacGes.

A reduzida dimensdo do mercado de dimensGes também dificulta a capacidade de escoamento dos
materiais recolhidos seletivamente, e inviabiliza a potencial implementagdo local de instalagdes de
valorizagdo. Por outro lado, a distancia ao territério continental e os elevados custos de transporte
maritimo inerentes a necessidade de escoamento dos residuos para reciclagem e eliminacdo no
continente, o que obriga a um maior esforco financeiro por parte do Sistema de Gestdo, sendo que no caso
dos residuos com valor comercial negativo, nomeadamente os residuos perigosos, as contrapartidas

financeiras asseguradas pelas entidades gestoras de fluxos especificos deverdo assumir especial relevancia.

3.5 ANALISE SWOT

A andlise SWOT é uma importante ferramenta de diagndstico que permite distinguir as principais forcas
(Strengths), fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats) do modelo
instalado, tendo por base uma analise qualitativa do sistema e que inclui a consolida¢édo dos resultados da
primeira fase de auscultagdo a partes interessadas, designadamente os municipios, a Direcdo Regional de

Ambiente e Altera¢des Climaticas (DRAAC) e a Direcdo Regional de Agricultura (DRA).
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FORCAS

= Sistema consolidado e capaz de dar resposta aos varios tipos de residuos urbanos
(autossuficiéncia)

= |Infraestrutura e equipamentos de recolha em linha com médias nacionais

= Equipas experientes e capacitadas para os desafios futuros

= Atuacdo integrada desde a recolha até ao tratamento final numa area significativa da RAM

(economias de escala, de processo e de gama)

= Eficacia dos processos de tratamento de residuos, com minimizacdo dos impactes

ambientais, em particular decorrentes da deposicédo de residuos em aterro
= Enguadramento estratégico recente e adequado as circunstancias especificas da RAM

® |niciativas piloto com potencial de serem escaladas e melhorarem a gestdo de residuos na

RAM (e.g., piloto de sistema de incentivo de embalagens de bebidas)

FRAQUEZAS

Insularidade da ilha da Madeira e dupla insularidade do Porto Santo aumenta os custos do

sistema e reduz a escala
Dificuldades de articulagdo com a baixa, designadamente com municipios ndo aderentes
Territério disperso e orografia limitam a eficiéncia operacional

Viaturas com elevado desagaste condicionam a eficiéncia operacional e econdmica do

sistema

Taxas elevadas de absentismo afetam os servigos de recolha de residuos e a lavagem de

contentores

Reduzida sustentabilidade econdmica devido a pressdo sobre as tarifas em alta e aos

utilizadores finais

Dificuldade dos municipios em repercutir o custo real de gestdo de residuos ao utilizador

final

Dificuldade em escoar e estabelecer canais para o composto resultante da valorizagdo

orgdnica dos residuos verdes.

Desvio de residuos urbanos do sistema da ARM para OGR privados, nomeadamente de

materiais reciclaveis com valor de mercado positivo
Escala dos municipios aderentes, essencialmente rurais, dificulta a otimizagdo do sistema

Auséncia de regulacdo econdmica especializada para o setor dos residuos na Regido
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OPORTUNIDADES

Rever o modelo de financiamento da atividade de gestdo de residuos urbanos, nomeadamente
remuneracdo da energia produzida, valores de contrapartida para residuos de embalagens e

outros residuos, e tarifas

Melhorar a rede de recolha multimaterial com a reorganizacdo dos ecopontos e melhoria dos

servigos porta-a-porta, sempre que tecnicamente e economicamente vantajoso

Criar um regulamento de gestdo de residuos urbanos para os municipios aderentes ao sistema

ARM, que harmonize os requisitos técnicos e operacionais das entidades em baixa.

Melhorar as propriedades agrondémicas do composto produzido na ICRSU e potenciar a sua

valorizagdo econdémica

Certificar o composto e avaliar a viabilidade da ensacagem para aumentar o valor econémico do

composto

Implementar soluges de tratamento para reduzir os custos associados a logistica e transporte,

principalmente no caso do Porto Sants

Desenvolver parcerias com entidades como o Instituto de Seguranca Social e o Instituto de
Habitacdo (IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira) para promover a preparacdo para a

reutilizacdo e reciclagem, como sejam monos e EEE/REEE.

Concretizar a digitalizagdo dos processos associados a gestdo dos servicos em alta e em baixa,
permitindo uma melhor otimizagédo das operacdes e das atividades de monitorizagdo;

Reforgar os programas de educacdo ambiental aos cidaddos para a importancia ambiental e
econémica da gestdo adequada de residuos

Promover internamente a transicdo para uma cultura laboral consciente da importancia que a

atividade de gestdo de residuos urbanos tem para alcangar uma economia sustentavel no uso dos

recursos.

AMEACAS

Enquadramento europeu e nacional pode pressionar a adogdo de solugBes desadequadas a

especificidade regional e sem valor ambiental efetivo

Incapacidade de alavancar investimentos e financiamento para as medidas necessarias e

execucdo do PAERU.ARM ou dos planos de agdo municipais a ser desenvolvidos

Sustentabilidade econdmica do sistema de gestdo de residuos urbanos pode ndo estar garantida
face aimpossibilidade de serem aumentadas as tarifas municipais de gestdo de residuos urbanos

ao utilizador final e que cubram os custos associados a gestdo

Planos de Acdo Municipais desalinhados com o PAERU.ARM, no caso dos municipios ndo

aderentes
Custos de gestdo de fluxos emergentes proibitivos impossibilitardo um modelo de gestdo propria

A incerteza quanto a alteracdo dos valores de contrapartida dos residuos de embalagens

praticados pelas entidades gestoras
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4 VISAO, OBJETIVOS E METAS

4.1 VISAO

O PAERU.ARM visa estabelecer um quadro de objetivos especificos e medidas de atuagdo, no horizonte
temporal até 2030, que respondam aos desafios colocados pelas recentes politicas europeias e nacionais
em matéria de gestdo de residuos, em convergéncia com as orientacdes regionais preconizadas na

Estratégia de Residuos da Regido Autonoma da Madeira (ERRAM).

A visdo subjacente ao PAERU.ARM assenta num pilar fundamental de prevencdo da producdo de residuos
urbanos e na minimizagdo do seu impacte no meio ambiente, garantido que a populagdo estard mais
sensibilizada e consciente para formas de consumo mais sustentdveis, assim como sobre a importancia da

correta gestdo dos residuos que produz.

Com esta base, em 2030, a ARM, SA tera construido um sistema de gestdo de residuos urbanos que
privilegia a eficiéncia econdmica e operacional, a qualidade e a proximidade dos servigos associados,
garantindo o acesso universal dos seus utilizadores a solu¢des de recolha seletiva e tratamento de todo o

tipo de residuos urbanos, alinhados com os principios da hierarquia dos residuos.

Os modelos de gestdo de fluxos especificos permitirdo aumentar as taxas de recuperac¢do de materiais
reciclaveis de elevada qualidade, potenciando a sua valorizacdo e reintegracdo na economia e contribuindo
eficazmente para os objetivos regionais respeitantes a gestdo de residuos e a transi¢cdo para uma economia
regional mais circular. AARM terd ainda conseguido estabelecer solu¢des de recolha e gestdo para os fluxos
“emergentes” de residuos, como os residuos perigosos domésticos, os téxteis, os residuos volumosos,

entre outros.

A gestdo de biorresiduos na Regido serad consolidada ao longo da década, através da potencializagdo de
solugBes de recolha seletiva e valorizagdo dos materiais, garantido a eficiéncia dos processos e um mercado
estavel e equilibrado para o corretivo orgénico resultante. Este mercado assentard em parcerias
desenvolvidas com os principais atores do setor agricola da Regido e na garantia de um produto de elevada

qualidade.

Desta forma, o PAERU.ARM pretende assegurar a recuperagao dos custos associados as atividades da
gestdo de residuos urbanos e o equilibrio financeiro do sistema. Este equilibrio decorrera igualmente do
recurso a formas de financiamento como os programas de apoio comunitarios, nacionais e regionais, mas
também pelo ajuste dos fluxos financeiros decorrentes das tarifas aplicaveis que deverdo evoluir para

sistemas mais justos e responsabilizadores dos produtores de residuos.
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4.2 OBIJETIVOS

Os fundamentos da Economia Circular encontram-se vertidos nas politicas europeias e nacionais em
matéria de gestdo de residuos, que por sua vez estdo refletidos nos objetivos estratégicos estabelecidos na
ERRAM, publicada em 2021. Estando em linha com os documentos orientadores, os principios base
refletidos nestes documentos estratégicos e legais consubstanciam a determinacdo dos objetivos

estratégicos do PAERU.ARM.

Neste contexto, a execugdo do PAERU.ARM assentard nos seguintes objetivos estratégicos:

. Sensibilizacdo: sensibilizar para a reducdo da producdo de residuos e o seu impacte no meio
ambiente, através da promocao, divulgagdo e sensibilizacdo da populagdo e dos principais setores
econdémicos cuja natureza e dimensdo se enquadra na definicdo de produtor urbano;

1. Recuperagdo e Valorizagdo: aumentar a recuperagdo e a qualidade dos materiais valorizaveis e
potenciar a sua reintrodugdo na economia, recorrendo a operacionalizagdo de um conjunto de
acles e iniciativas eficazes, eficientes e sustentdveis que potenciem a preparagdo para a
reutilizagdo e reciclagem;

. Otimizacdo e Eficiéncia: otimizar o sistema de gestdo de residuos numa base de eficiéncia
econdmica e operacional, e de elevada qualidade dos servigos prestados aos cidaddos,
contribuindo para uma melhoria continua dos servigos prestados mais proximos do cidaddo, e que

contribuam para o cumprimento das metas regionais em matéria de gestdo de residuos.

4.3 METAS

A visdo e os objetivos estratégicos definidos neste Plano pretendem vincular a ARM no compromisso do
seu contributo efetivo para o alcance das metas regionais para a gestdo de residuos urbanos preconizadas
na Estratégia Residuos Madeira (Tabela 3). Estas metas foram estabelecidas tendo em consideracdo as
especificidades territoriais e socioecondmicas da Regido, e garantindo total alinhamento com os objetivos
europeus e nacionais nesta matéria. Apesar de o horizonte temporal da ERRAM ser 2030, tal como o
PAERU.ARM, as metas foram definidas até 2035 de acordo com os principais marcos das politicas europeias

para a transi¢do para a uma economia mais circular.

Tabela 3 — Metas para a gestdo de Residuos Urbanos na RAM
(Fonte: ERRAM, 2021)

METAS GESTAO RU

Recolha Seletiva (%RU) 16% 22% 25%
Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem (%RU) 25% 35% 50%
Deposi¢do de RUB em Aterro (%RUB) 1.2% 1.2% 1.2%
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O elevado nivel de ambicdo representado nestas metas implicard um esforco significativo para o Sistema
de Gestdo de RU da Regido, que deverd contar com o compromisso de todas as entidades que o constituem,
nomeadamente os municipios e a ARM. Embora a ARM desempenhe um papel preponderante na
persecucdo destes objetivos, as suas responsabilidades de gestdo em baixa do sistema apenas abrangem
cerca de 27% do total de residuos urbanos produzidos anualmente na Regido, e, portanto, o seu alcance
dependera de uma concertagdo estratégica com as entidades gestoras em baixa, em especial com os

municipios ndo aderentes.

Nesse sentido, e apesar da ERRAM ndo estabelecer metas especificas para os municipios da Regido, impoe-
se uma definicdo do nivel de contributo das diferentes entidades para o alcance dos objetivos regionais.
Para tal, procedeu-se a uma analise sobre os principais fatores de producdo e de recolha de RU nos onze
municipios da RAM, por forma a identificar o seu potencial de contributo para as metas regionais. Os dados
de base da analise constituem os quantitativos recolhidos por cada municipio e entregues nas instalagGes
da ARM em 2021, j& previamente analisados no capitulo referente a caracterizagdo da situacdo,

considerando-se que a produgdo de residuos urbanos até 2035 se mantém constante a valores de 2021.

Importa, contudo, compreender que a producdo de residuos urbanos é um fendmeno complexo,
influenciado por diversos fatores de ordem social e econémica, que condicionam a precisdo das projecdes
sobre a evolugdo da produgdo, quer em termos de quantidade como da tipologia dos materiais. Nesse
sentido, procedeu-se a uma analise de sensibilidade do atual sistema face a diferentes trajetdrias de
producdo de RU na RAM, que assentou no desenho de trés cenarios de evolucdo da producdo de residuos
urbanos na RAM até 2035, tendo como ponto de partida o historico compreendido entre 2017 e 2021, e

que seguem os seguintes pressupostos:

=  Cenario Crescimento ou pessimista, em que a producdo de RU aumenta 1% ao ano, resultado do

crescimento expressivo da atividade turistica na Regido

=  Cendrio Prevencdo ou otimista, em que producdo de RU diminui 1% ao ano, em linha com as

trajetdrias preconizadas na ERRAM e decorrente da implementacdo das politicas de prevencdo
previstas

® Cendrio Referéncia ou realista, em que producdo de RU se mantém nos niveis de 2021,

perspetivando-se uma tendéncia de estabilizacdo do turismo em equilibrio com os efeitos das

acGes de prevencao

No grafico da figura seguinte sdo apresentados os resultados deste exercicio, onde se verifica para 2035
um aumento de cerca de 20 mil toneladas de residuos urbanos (16% acima de 2021) no Cenario
Crescimento e uma diminui¢cdo na producdo de 17,5 mil toneladas (15% abaixo de 2021) no Cenério

Prevencao.
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Figura 32 — Cenarios de evolugdo da produgdo de residuos urbanos na RAM até 2035

A partir destas trajetorias, realizou-se uma avaliacdo sobre a capacidade de resposta do atual sistema de
gestdo de residuos urbanos num cendrio de cumprimento das metas regionais, focada nas principais
unidades de tratamento instaladas (i.e., valorizacdo energética, valorizacdo organica e triagem de
papel/cartdo e mistura de embalagens). Em termos gerais, concluiu-se que as capacidades de
processamento atualmente instaladas conseguem dar resposta as variagGes dos fluxos de entrada de

residuos, em especial nos cendarios de crescimento e de manutenc¢do da producgdo atual.

Destaca-se, contudo, a unidade de valorizagdo energética que é a Unica onde a capacidade utilizada diminui
ao longo do tempo, principalmente no cenario de prevencao, resultado da diminuicdo da producédo de RU
e do seu desvio para outras operag¢des de tratamento. Esta libertacdo da capacidade disponivel podera
resultar numa oportunidade para tratar outros residuos ndo urbanos, que atualmente ndo tém a
valorizagdo energética como solucdo de tratamento, tais como, os pneus usados, as lamas e os subprodutos
animais. Para tal, serd necessario estudar e preparar a instalacdo para a integracdo destes materiais no

fluxo de entrada garantindo a sua maxima eficiéncia.

Face a estes resultados, o exercicio de distribuicdo do esfor¢o por municipio para o alcance das metas
regionais, teve como pressuposto o cenario de referéncia, assim como as suas especificidades e potencial
de desempenho. Na Tabela 4 apresentam-se os resultados desta analise e que se constituem como os

objetivos que a ARM se propde a alcancar no presente ciclo estratégico, consagrado neste Plano de Acdo.
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Tabela 4 — Objetivos especificos e contributo da ARM para as metas regionais
OBJETIVOS ESPECIFICOS 2025 2030 2035

Recolha Seletiva (%RU)

Municipios aderentes a ARM 15% 21% 24%
Municipios ndo aderentes a ARM 16% 22% 26%

Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem (%RU)

Municipios aderentes a ARM 21% 32% 45%
Municipios ndo aderentes a ARM 27% 36% 52%
Deposigdo maxima de RUB em Aterro (%RUB) 1,2% 1,2% 1,2%

A ambicdo dos objetivos definidos reflete o compromisso da ARM em responder aos desafios tracados na
ERRAM, que se devera traduzir num aumento significativo da taxa de recolha seletiva até 2035, da ordem
dos 70% face a situacdo atual. Neste enquadramento, perspetiva-se que os préximos anos serdo marcados
por investimentos no reforco dos servicos de recolha e da sua proximidade aos cidaddos, no sentido de

garantir taxas mais elevadas de recuperacdo e de qualidade dos materiais.

Importa ainda apostar na sensibilizacdo da populacdo para a correta utilizacdo do sistema (i.e., boas
praticas de separacdo e deposicdo dos residuos nos contentores adequados), no sentido de reduzir os
contaminantes dos materiais recolhidos e maximizar o seu potencial de valorizagdo. Complementarmente,
a estratégia da ARM deverd passar pela otimizagdo das unidades de triagem com vista a melhoria da

eficiéncia dos processos instalados.

Ndo obstante esta distribuicdo de esforco, a ARM assumira a responsabilidade de criar as condi¢des
necessarias para garantir a maximizacdo da valorizagdo dos residuos recebidos com potencial para tal,
através da melhoria das condi¢des de operagdo de triagem, conforme referido anteriormente, mas

também da valorizacdo organica dedicada de biorresiduos.

Quanto a deposicdo em aterro, o modelo atual de gestdo de residuos da Regido j& permite minimizar a
utilizacdo destas infraestruturas, assentando em solug¢des de valorizagcdo como a unidade de Compostagem
e a central de Valorizagdo Energética da Meia Serra. Os residuos depositados em aterro pela ARM sdo
maioritariamente materiais ndo biodegradaveis, salvo em situa¢des de excecdo na ilha do Porto Santo em
que os residuos indiferenciados sdo encaminhados para a célula fusivel do CPRS durante os periodos de
paragem do transporte maritimo que assegura o seu encaminhamento para a ETRS na ilha da Madeira.
Contudo, a ARM pretende implementar uma solucgdo técnica alternativa para o adequado armazenamento
temporario destes residuos até a reposicdo das condi¢Bes de transporte inter-ilhas, minimizando desta

forma a utilizagdo destas infraestruturas para outros residuos que ndo as fragdes inertes.
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5 MEDIDAS E CALENDARIZACAO

5.1 EIXOS DE AGAO E MEDIDAS

A concretizacdo da Visdo e dos Objetivos Estratégicos deste Plano de Ac¢do, assim como o alcance das metas
estabelecidas, decorrerd da implementacgdo de um quadro de Medidas organizadas em cinco Eixos de Acao.
O esquema da Figura 33 representa, de forma simplificada, a relagdo destas medidas com os objetivos para
os quais deverdo contribuir de forma mais expressiva, ndo obstante o contributo indireto que cada iniciativa

representard na realizagdo do conjunto dos objetivos que pautam a estratégia do PAERU.ARM.

Os Eixos de Agdo constituem as principais areas de atuacdo do PAERU.ARM e encerram um quadro de
medidas de dmbito transversal que contribuirdo para uma maior sustentabilidade do sistema (1-2), assim
como um conjunto de acBes de operacionalizacdo com enfoque na otimizacdo e potencializacdo da gestdo

dos fluxos especificos de residuos (3-5).
As cinco dreas de acdo do Plano sdo assim definidas com o objetivo de:

1. Comunicagdo e Prevencao: reforcar as agdes de comunicagdo com a populagdo para a promogao
da reducdo de residuos e da sua perigosidade, de comportamentos de consumo ambientalmente
mais sustentaveis e de boas praticas na utilizagdo dos servicos de recolha disponiveis;

2. Regulagdo e Qualidade de Servigo: garantir um elevado nivel de qualidade dos servigos prestados
a populacdo e o bom funcionamento do sistema, através da modernizagdo das operacgdes de
recolha e da consolidagdo dos instrumentos de regulagdo e fiscalizagdo;

3. Gestdo de Residuos 3F: potenciar a gestdo dos trés principais fluxos reciclaveis (3F) e a qualidade
dos materiais recuperados, através da otimizacdo e modernizacdo dos processos de triagem e
pelo aumento da proximidade do servigco de recolha aos cidadados;

4. Gestdo de Biorresiduos: potenciar a operacionalizacdo da recolha seletiva e da valorizagdo de
biorresiduos, assim como a consolidacdo de um mercado regional para os produtos resultantes;

5. Gestdo de Fluxos Especificos de Residuos: operacionalizar a gestdo dos fluxos especificos de
residuos, assente em solugdes emergentes alinhadas com os principios da hierarquia dos residuos,

de eficdcia e racionalidade econdémica.

Nas seccles seguintes apresenta-se uma descricdo detalhada das Medidas estabelecidas para cada Eixo de
Acdo, nomeadamente no que respeita aos seus objetivos, tipologia de investimentos previstos para a sua

implementacdo e outras entidades envolvidas.
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208 Prevencgao
* Desenvolver planos plurianuais de
comunicacdo e sensibilizacdo

* Promover a caracterizagao de
residuos no ambito do combate ao
desperdicio alimentar no setor
HORECA

* Apoiar a operacionalizagdo das redes
de reutilizagdo e doagdo de objetos
fora de uso

SENSIBILIZAGAO

L

+ Otimizar e expandir a rede de recolha
seletiva multimaterial

-

% Gestao de Residuos 3F

+ Avaliar o potencial de implementacao
de servicos de recolha dedicados aos
produtores ndao domeésticos

* Otimizar e modernizar as operagdes
de triagem

* Integrar o Sistema de Dep0sito e
Reembolso de embalagens ndo
reutilizaveis de bebidas

ﬁ'% Gestaode Biorresiduos
Deat(>

* Operacionalizar a recuperac3o e
valorizagdo de biorresiduos

* Potenciar a utilizag3o da capacidade
instalada da ICRSU

* Implementar solucdo de valorizagdo
local de biorresiduos no Porto Santo

* Estabelecer parcerias para o
escoamento do composto

« Estabelecer parcerias para promover
a qualidade do composto

« Certificar o composto para garantir
maior valor de mercado

RECUPERAGAO E VALORIZAGAO

Gestdode
Fluxos Especificos
¢ Estudar solugdes adaptadas para a
recolha seletiva de novos fluxos de
residuos

* Avaliar novos modelos de incentivo
para articulagao entre baixa e alta na
recolha seletiva de fluxos especificos

* Expandir e melhorar a rede de pontos
de entrega de residuos

e
Regulagdo e Qualidade

* Colaborar com municipios aderentes
na defini¢do de regulamentos e
mecanismos de fiscalizacdo comuns

* Avaliar o potencial de aplicacdo de
novos modelos tarifarios ao utilizador
final

* Promover intervengdes para a
melhoria da qualidade de servigo

* Otimizar as atividades de recolha de
residuos através da digitalizacdo dos
processos de gestdo e planeamento

OTIMIZAGAO E EFICIENCIA

Figura 33 - Contributo das Medidas para os Objetivos Estratégicos do PAERU.ARM
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5.1.1 Comunicagdo e Prevencgao

No ambito do desenvolvimento da sua atividade, a ARM pretende reforgcar a comunicagdo externa junto
da populacdo no sentido de aumentar a consciencializacdo social para a importancia da ado¢do de boas
praticas ambientais com vista a reducdo de residuos e da sua perigosidade, através da sensibilizacdo para

a promogao de padrdes de consumo, de producdo e de gestdo mais responsaveis.

As medidas que deverdo contribuir para a concretizagao dos objetivos de comunicagdo e prevenc¢do sdo:

e Desenvolver planos plurianuais de comunicagéo e sensibilizacdo
e Apoiar as autoridades regionais no ambito do combate ao desperdicio alimentar no setor HORECA

e Apoiar a operacionaliza¢do das redes de reutilizacdo e doagdo de objetos fora de uso
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oL U0 1.1. Desenvolver planos plurianuais de comunicagdo e sensibilizagao

PREVENCAO

Objetivo

Aumentar a consciencializagdo ambiental da populagdo e dos agentes econdmicos da Regido, e antecipar o
processo de alteracdo de comportamentos no sentido da prevencdo da producdo de residuos, melhoria da
utilizacdo dos servigos disponibilizados para a gestdo de residuos urbanos, reducdo do desperdicio alimentar e

outros, através de acGes de comunicacgdo regulares e de proximidade

Descricdo

Esta medida consiste no desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo e sensibilizacdo dirigida aos
produtores de residuos urbanos, concretizada em planos de agdo plurianuais estabelecidos com um horizonte de
trés anos, garantido o tempo minimo de interiorizagdo das mensagens pelo publico e a obtengdo de resultados. O
planeamento antecipado das campanhas de comunicagdo permitird tracar objetivos de médio e longo prazo,

avaliar resultados e antever a necessidade de alocagdo de recursos assim como os custos envolvidos.

Os planos de comunicacdo deverdo ser orientados para a reducdo da producdo e da perigosidade dos residuos
urbanos e para a prevengdo do abandono de residuos, abordando temas como a importancia da redugdo do
desperdicio material e alimentar, do consumo sustentavel e consciente e o incentivo a reutilizagcdo e reparagdo de

objetos.

Estas campanhas devem ainda destacar o papel fundamental dos cidaddos no sucesso do sistema de gestdo de
residuos, ndo apenas durante a fase de consumo e produgdo de residuos, mas especialmente na forma como
interagem com ele. E fundamental instruir a populagdo sobre os servicos de recolha disponibilizados para os
diferentes fluxos de residuos e promover a sua correta utilizagdo, assim como a adogdo de boas praticas de
separacgdo e deposicdo dos diferentes materiais maximizando o seu potencial de valorizagdo. Pretende-se desta
forma potencializar a qualidade dos servicos prestados e aumentar as taxas de recuperacdo de materiais

reciclaveis, reduzindo consequentemente o desperdicio de recursos.

As agBes que constituem estes planos serdo desenvolvidas especificamente para os diversos publicos-alvo
garantindo mensagens claras e adequadas aos objetivos tragados para cada setor, nomeadamente o setor
domeéstico, a comunidade escolar ou o setor comercial. Importa garantir que cada intervengdo tem um foco
tematico bem definido, no sentido de concentrar a atencdo do publico-alvo e promover uma melhor assimilacdo

das mensagens que se pretende transmitir.

A definicdo das abordagens de comunicacdo a adotar terdo em conta fatores como a proximidade, através de acoes
presenciais “porta-a-porta”, a frequéncia das campanhas, garantindo a difusdo regular e persistente das
mensagens para consolidar comportamentos, e a maxima abrangéncia de cada campanha apostando na utilizagao

de meios de comunicacdo de elevada cobertura, nomeadamente através de:

e  publicidade nos érgdos de comunicagdo social regionais (e.g. televisdo, jornais e radios);

e divulgacdo digital nas redes sociais e sites institucionais da ARM e dos Municipios aderentes;

e utilizagdo de MUPIS localizados em zonas mais movimentadas (e.g. paragens de autocarro, pragas e
zonas de servigos);

e informacdo enviada junto com correspondéncia habitual aos cidaddos e estabelecimentos comerciais,

tais como faturas da 4gua;
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e instalagdo de placas informativas sobre servicos de recolha a pedido (e.g. recolha de verdes, residuos

volumosos, entre outros) junto aos pontos de deposicdo coletiva.

Devera ser minimizada a distribuicdo de panfletos informativos em formato fisico, com vista a prevencgdo da

producédo de residuos.

A abordagem dos planos devera enquadrar-se no contexto regional, num esforco de concertagao entre todas as
entidades envolvidas, no sentido de garantir a harmonizacdo das mensagens e do calendario de implementacdo
em todo o territdrio. Esta abordagem implicard uma forte articulagdo da ARM com todos os municipios, aderentes
e ndo aderentes, para o qual se conta com especial apoio da DRAAC. Deverdo ainda ser previstas a¢gdes especificas

para os municipios aderentes, enquadrado nos limites de atuacdo da ARM.

A execugdo dos planos sera monitorizada anualmente com vista a avaliagdo do seu sucesso, através da analise
guantitativa e qualitativa das campanhas desenvolvidas, permitindo identificar oportunidades de melhoria ou a

necessidade de reforco de determinadas agGes.

Por fim, importa destacar que todas as medidas de comunicacdo que resultem na necessidade de reforcar ou
aumentar a tipologia de servicos prestados, devem ser precedidas da garantia da existéncia de recursos
operacionais necessarios a sua efetiva implementagdo. A impossibilidade de assegurar um servico de qualidade
apos campanhas de comunicacdo podera ter efeitos negativos na opinido publica e o consequente abandono de

boas praticas por parte da populacdo.

Tipologia de investimentos previstos

Contratagdo de recursos humanos para ac¢ées de rua, aquisicdo de publicidade paga em érgdos de comunicacdo
social, aluguer de espaco de publicidade em MUPIS, impressdo de panfletos, concecdo e instalagdo de placas

informativas.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

Municipios (aderentes e ndo aderentes), DRAAC 2023 -2030
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COMUNICACAO E 1.2. Apoiar as autoridades regionais no ambito do combate ao desperdicio alimentar

PREVENCAO no setor HORECA

Objetivo

Colaborar com as autoridades regionais no sentido de incentivar a participagdao dos estabelecimentos do setor
hoteleiro e da restauragdo nos projetos direcionados para a reducdo da quantidade de residuos alimentares
gerados na sua atividade, contribuindo para a prevengdo da produgdo e para a minimizagdo da pressdo sobre o

sistema de gestdo de residuos urbanos

Descricdo

Embora a tematica do desperdicio alimentar seja ja uma preocupacdo que abrange todas as fases da cadeia de
valor da produgdo e consumo de alimentos, as atividades econémicas ligadas ao servico de refei¢Ges continuam a
constituir-se como relevantes produtores de residuos alimentares, que acabam em grande parte nos circuitos
urbanos. Estes resultam das fases de planeamento e preparagao de refeices, com desperdicios associados a
alimentos fora de prazo ou reaproveitamento ineficiente de sobras, mas principalmente da fase do pds-consumo

(i.e., restos de alimentos ndo consumidos deixados nos pratos dos clientes - sobras de prato).

No ambito dos projetos de combate ao desperdicio alimentar a desenvolver pelas autoridades regionais, a ARM
apoiara o desenvolvimento de acOes de caracterizagdo dos residuos recolhidos nos estabelecimentos HORECA. Os
resultados obtidos deverdo permitir ao setor quantificar o peso do desperdicio e sensibilizar os seus funcionarios

para atuar no sentido de:

e promover ajustes nos procedimentos de empratamento (e.g., reduzir ou eliminar guarnicdo decorativa);
e aumentar a flexibilidade dos modelos de oferta aos clientes, i.e., venda refeicdes em doses mais pequenas;
e incentivar os clientes a levarem as suas sobras para casa, preferencialmente em recipientes préprios ou

pela disponibilizagdo de recipientes reutilizaveis de takeaway.

A estruturagdo das a¢des envolvidas nos projetos, a implementar pelos estabelecimentos aderentes, devera ser
desenvolvida pelas autoridades regionais e pelos representantes dos setores da hotelaria e da restauragdo. O
contributo especifico da ARM devera ser focado na avaliagdo dos resultados das campanhas de caracterizagdo

junto de estabelecimentos aderentes de forma a avaliar os respetivos contributos.

Na pratica, a ARM pretende participar de forma ativa na definicdo de uma “marca” associada a um selo de
participacdo e de efetiva contribuicdo para o combate ao desperdicio alimentar. A divulgacdo deverd, contudo, ser
realizada conjuntamente com os municipios e as associagdes representantes dos setores, garantindo maior

proximidade aos estabelecimentos.

Tipologia de investimentos previstos

Contratagao de servicos especializados

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

DRAAC, representantes do setor hoteleiro e restauracao, operadores

_ 30
privados de gestdo de residuos, Municipios aderentes 2024 -2025

30 A implementacdo desta medida estd dependente de ac¢Bes e projetos cujo desenvolvimento é da responsabilidade de outras entidades,
pelo que o periodo de implementacdo deverd ser ajustado por forma a garantir perfeita articulagdo com os trabalhos antecedentes
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COMUNICACAO E 1.3. Apoiar a operacionalizagdo das redes de reutilizagdo e doagdo de objetos fora de

PREVENCAO uso

Objetivo
Incentivar e promover iniciativas relacionadas com a recuperagdo de objetos fora de uso com vista a sua

reutilizagdo

Descricdo

Esta medida consiste em estabelecer parcerias com empresas e instituicdes do setor social e do desenvolvimento
local para a criagdo de redes de reparagdo e reutilizacdo de objetos fora de uso com potencial para serem
reintroduzidos na economia e na sociedade. Pretende aproveitar a proximidade de agentes econdmicos e sociais
a comunidade local e a sua capacidade mobilizadora para potenciar projetos que contribuem para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes mais carenciadas e, a0 mesmo tempo, das condicdes ambientais da Regido, com

0 aproveitamento de materiais que de outra forma seriam eliminados.

A ARM apoiara estas instituicGes em projetos semelhantes ja existentes ou na criagcdo de novas agoes, através da
disponibilizagdo de materiais para recuperacdo e doagdo. Os objetos fora uso com potencial de reutilizacdo
recolhidos nas rotas atuais dos municipios e da ARM serdo armazenados temporariamente nas instalages de
rececao habituais para que as associagGes parceiras possam escolher os materiais passiveis de serem aproveitados.
Estas entidades ficam responsdveis pelo seu transporte, recuperagao e distribuicdo as familias apoiadas. O tempo
de armazenamento ndo devera ser superior a uma semana, para garantir a otimizagdo do espaco disponivel, apds

a qual os equipamentos que nao tiverem sido aproveitados serdo encaminhados para tratamento final pela ARM.

Os Municipios aderentes e ndo aderentes serdo convidados a participar nestes protocolos como forma de alagar a

abrangéncia destes projetos a todo o territério da RAM.

No ambito destas parcerias, as associagdes devem assegurar a entrega nas instalagdes da ARM dos materiais que
ndo sdo aproveitados ou sdo substituidos pelas familias apoiadas, no sentido de garantir que estes ndo se perdem
nem sdo abandonados na via publica. No caso de as associagdes disporem de capacidade para promover o
armazenamento preliminar destes residuos, poderdo ser articuladas entre as partes as condi¢des para a definicdo

de um circuito inverso de recolha.

Devera ser assegurado o reporte de informacédo relativo aos quantitativos recuperados e reutilizados no ambito
das campanhas e seu destino, nos termos previstos na informacdo disponibilizada pela DRAAC e de acordo com as
orienta¢des do novo RGGR para as entidades que pretendam implementar campanhas de carater humanitario e/ou

social de recolha de residuos urbanos sob responsabilidade dos municipios.

As acOes de promogdo das parcerias e acGes de beneficéncia serdo desenvolvidas conjuntamente pelas entidades

envolvidas, nomeadamente as instituicdes, a ARM e os Municipios aderentes e ndo aderentes participantes.

Tipologia de investimentos previstos

Contratacdo ou alocagdo de recursos humanos

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

DRAAC, municipios, IHM, instituicdes do setor social e solidario, entidades de

) 2025 - 2027
desenvolvimento local
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5.1.2  Regulagdo e Qualidade de Servigo

As medidas que se apresentam de seguida refletem-se essencialmente na criagdo e aplicagdo de
instrumentos de regulacdo, financeiros e de controlo que tém como objetivo melhorar a qualidade do
servico prestado e assegurar o bom funcionamento do sistema. A implementacdo destas acGes contribuira
para melhorar a participagdo da populagdo no sistema de gestdo de residuos urbanos e para aumentar a

produtividade e a sustentabilidade econémica e ambiental dos servicos associados.

e Colaborar com municipios aderentes na definicdo de regulamentos e mecanismos de fiscalizacdo
comuns

e Avaliar o potencial de aplicacdo de novos modelos tarifarios ao utilizador final

e Promover intervencdes para a melhoria da qualidade de servigo

e Otimizar as atividades de recolha de residuos através da digitalizacdo dos processos de gestdo e

planeamento
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REGULACAO E 2.1. Colaborar com municipios aderentes na definicdio de regulamentos e

QUALIDADE SERVICO mecanismos de fiscalizagdo comuns

Objetivo
Harmonizar e reforgcar os mecanismos de regulagdo, de fiscalizagdo e sancionatérios dos cinco municipios

aderentes e da ARM para garantir o bom funcionamento do sistema

Descricdo

Apesar das diversas solucGes disponiveis na Regido para a deposicdo e recolha dos diferentes fluxos de residuos
urbanos, sdo ainda identificadas situagdes de incumprimento das regras de utilizacdo dos equipamentos e sistemas
de recolha instalados como, por exemplo, o abandono de residuos na via publica ou junto aos contentores, ou a
deposicdo de residuos ndo urbanos nos circuitos municipais. Embora algumas destas ocorréncias possam resultar
de falta de informagdo, tém um impacto importante na eficiéncia operacional e econémica do sistema pelo que

deverdo ser minimizadas.

Importa, desde logo, regulamentar o servico e a sua utilizacdo através dos Regulamentos Municipais de Gestdo de
Residuos e Limpeza Urbana, estabelecendo regras harmonizadas entre os cinco municipios aderentes,
enquadradas nos termos e responsabilidades dos contratos de adesdo ao sistema multimunicipal. Esta
harmonizagdo permite reforgar as diretrizes do sistema em todo o territdrio abrangido e garantir o seu alinhamento
com as estratégias ambientais regionais. Este devera ser um trabalho conjunto dos municipios e da ARM, que
colaborard no sentido congregador e orientador dos processos de atualizagdo dos Regulamentos Municipais. No
ambito desta atualizagdo é fundamental proceder a tipificagdo dos atos contraordenacionais a aplicar as situagées

de incumprimento, e cuja instrucdo de processo e aplicacdo é da competéncia legal dos municipios.

Adicionalmente, é necessario reforcar os mecanismos de fiscalizagdo de nivel municipal e da ARM, enquanto
instrumento-chave para assegurar o cumprimento das normas de funcionamento dos sistemas de gestdo de
residuos e a respetiva aplicagcdo de penalizaces sobre os comportamentos desviantes. Para este efeito, a ARM
devera constituir a sua propria equipa de fiscalizacdo que, em estreita relagdo com as unidades de fiscalizagdo
municipais, possam atuar em conjunto no sentido de desenvolver agdes concertadas em todo o territdrio

abrangido.

Estas acGes devem ter como funcdo primaria a sensibilizagdo e consciencializagdo da populagdo, e apenas punitiva
nos casos em que se verifique essa necessidade. Deverdo ser reforcadas as equipas de agentes fiscalizadores
designados pelos municipios e apoiados pelas equipas de recolha e de limpeza urbana, sensibilizadas para

assumirem o papel de identificar situages recorrentes e eventuais indicios sobre a origem da infragdo.

No quadro das competéncias atribuidas a ARM, a sua equipa de fiscalizagdo terd como fungdo identificar e
comunicar situagdes de incumprimento e os infratores as entidades competentes para a aplicagdo dos
procedimentos previstos nos Regulamentos Municipais, nomeadamente os municipios e as autoridades de

seguranca publica que deverdo assumir um maior envolvimento nestes processos.

Tipologia de investimentos previstos

Contratacdo ou alocagdo de recursos humanos, aquisicdo de viaturas de servigo adicionais

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacéo

Municipios aderentes, autoridades de segurancga, administragdo regional 2024 -2025
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REGULAGAO E

2.2. Avaliar o potencial de aplicagdo de novos modelos tarifarios ao utilizador final
QUALIDADE SERVICO

Objetivo
Promover a analise da viabilidade de aplicagdo na Regido de novos modelos tarifarios para os utilizadores finais do

sistema de gestdo de residuos urbanos, baseados no principio do poluidor-pagador

Descricdo

As recentes politicas nacionais em matéria de residuos estabelecem novas regras relativas ao regime econémico e
financeiro da gestdo de residuos em especial no que concerne a aplicagdo de tarifas aos utilizadores finais do
sistema de residuos urbanos. O modelo tarifario adotado pelas entidades municipais deve assegurar a cobertura
integral dos custos relativos aos servicos de recolha e tratamento em cendrio de eficiéncia, assim como incentivar
a prevencdo da producdo e da perigosidade dos residuos, e promover a separacao na origem dos diferentes fluxos,
objeto de recolha seletiva. Para tal, a partir de 2025 os municipios deverdo assegurar a cobranga de tarifas de RU

assentes nas quantidades de residuos efetivamente produzidas.

A aplicagdo pratica destas alteragGes pode assumir diversos contornos, mas pretende essencialmente que os
cidaddos possam ver refletidos os seus comportamentos enquanto produtores de residuos urbanos, nas tarifas
gue pagam mensalmente aos municipios. Este tipo de modelo pretende incentivar a adogdo de melhores préticas
e estd muitas vezes associado a instrumentos econémico-financeiros de compensagdo, através de modelos SAYT
(Save-As-You-Throw) ou RAYT (Receive-As-You-Throw), ou de penalizagdo associados a sistemas PAYT (Pay-As-You-

Throw).

Neste enquadramento, pretende-se desenvolver um estudo de viabilidade que permita avaliar a aplicabilidade e a
eficacia deste tipo de instrumentos no contexto regional, e apoiar na defini¢do dos principios técnico-econémicos
de uma potencial solugdo que dé resposta as obrigagBes legais nesta matéria e que contribua para diminuir a
producédo de residuos e aumentar as taxas de reciclagem da Regido. O estudo deverd, por conseguinte, tragar uma
analise sobre sistemas de incentivo que estejam perfeitamente alinhados com as recomendacGes da ERSAR sobre

esta matéria e a estratégia regional e nacional para os biorresiduos.

Para além disso, é importante ter em consideragao as experiéncias de referéncia sobre este tipo de modelos,
atualmente existentes em Portugal e noutros paises da Europa. Neste campo, a experiéncia nacional é ainda
incipiente, ndo existindo historico de implementacdo e nivel de sucesso comprovado de sistemas de incentivo
financeiro aplicado em larga escala ao setor doméstico, o que constituiu um fator limitativo de avaliagdo pratica

da aplicabilidade e sustentabilidade de uma alteragéo tdo profunda no sistema tarifario.

As conclusGes do estudo deverdo pautar a agdo da ARM sobre esta questdo no horizonte do Plano. Num cendrio
de inviabilidade da implementagdo de um novo regime tarifario assente em sistema de incentivo financeiro até
2030, devera ser assegurada a revisitacdo desta problematica no préximo ciclo politico no sentido de encontrar
modelos alternativos eficazes para responder aos designios nacionais sobre a desindexag¢do dos servigos de gestdo
residuos urbanos ao consumo de agua. Caso o estudo conclua que existe viabilidade, podera ser considerada a
implementagdo de um piloto numa zona controlada, dentro dos limites territoriais dos municipios aderentes,
dividia em zonas distintas para aplicagdo de um sistema PAYT e de um sistema SAYT ou RAYT. Importa, contudo,

assegurar que no desenho destes sistemas sdo acautelados mecanismos para minimizar potenciais
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comportamentos desviantes por parte dos utilizadores abrangidos, sob pena de agravar as situagdes ja atualmente

identificadas de abandono de residuos

O desenvolvimento do estudo deverd contar com o envolvimento da comunidade cientifica com experiéncia

comprovada nesta area.

Tipologia de investimentos previstos

Contratagdo de servigcos de apoio especializado para o desenvolvimento do estudo

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

Municipios aderentes, DRAAC, comunidade cientifica 2024 — 2025/ 2029-2030
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REGULAGAO E QUALIDADE

2.3. Promover intervengdes para a melhoria da qualidade de servigo
SERVICO

Objetivo
Garantir um elevado nivel de qualidade dos servigcos de recolha e das operagdes de tratamento, contribuindo para

melhorar a adesdo da populagdo e aumentar as taxas de recuperagdao de materiais reciclaveis

Descricao

Servigos de recolha:

A opinido publica sobre a qualidade dos servigos de recolha de residuos urbanos é um fator determinante para o
sucesso do sistema. A rede de deposigdo constitui-se como a interface entre o utilizador e o sistema pelo que é
fundamental assegurar que os cidaddos tém uma experiéncia positiva quando usam os contentores
disponibilizados na via publica. Esta experiéncia passa em grande medida por garantir um bom estado de
conservagao e limpeza dos equipamentos de deposigdo, assim como das zonas envolventes cuja responsabilidade

recai sobre os municipios no ambito das atividades de limpeza urbana.

Pretende-se estabelecer um plano de intervengdes programadas de manutencdo e limpeza dos contentores e
equipamentos associados com a periodicidade necessaria, tendo por referéncia os padrdes de qualidade
estabelecidos pela ERSAR (RUO4 — indicador de qualidade do servico de lavagem de contentores), devendo estar
igualmente previstos procedimentos de intervencdo de emergéncia. Importa, no entanto, destacar que a boa
implementacdo dos planos de lavagem de meios de contentorizagdo obriga necessariamente ao investimento em
viaturas e equipamentos de lavagem, bem como a um aumento do numero de recursos humanos afetos as

atividades de recolha de residuos.

Deverdo ainda ser incluidos nos trabalhos previstos neste plano, a avaliagdo da existéncia e adequacgao de sinalética
nos contentores para os diversos fluxos. O plano de intervengdes devera abranger os equipamentos de deposicdo

coletivos de todos os fluxos de residuos, isto €, indiferenciados, papel/cartdo, embalagens plastico e metal, e vidro.

A limpeza das zonas envolventes aos contentores é parte fundamental da garantia de qualidade do servico, pelo
que deve ser assegurada pelos servicos municipais de limpeza urbana, responsdveis pela manutencdo dos

equipamentos de deposi¢do livres de residuos abandonados, em articulagdo com as equipas de recolha da ARM.

Complementarmente, deve ser previsto um mecanismo de reporte de ocorréncias, por parte das equipas de
recolha, ou pelos fiscais de servigo, que seja imediato e eficaz e que permita responder de forma célere, em especial
nas situagGes extraordinarias. Estes mecanismos podem beneficiar da capacitacdo dos processos de recolha e
gestdo de residuos através da implementagao de ferramentas digitais que permitam fazer o rastreio de ocorréncias
(p.e. residuos na envolvente, niveis de enchimento dos contentores) mas também ajustar as rotas em fung¢do das

necessidades (software de gestdo de circuitos parametrizavel), conforme previsto na medida 2.4.
Operacg0es de tratamento:

No ambito do processamento e tratamento dos residuos urbanos, registam-se ao longo do ano periodos em que
os residuos indiferenciados recolhidos na ilha do Porto Santo sdo encaminhados para a célula fusivel do aterro do
CPRS, devido as paragens do transporte maritimo que assegura o seu encaminhamento para a ICRS na ilha da

Madeira. Embora esta seja uma pratica de recurso, apenas utilizada em situagdes excecionais, a célula atingiu a
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capacidade inicialmente disponivel, encontrando-se ja autorizada e licenciada a sua ampliagdo. Associada ao
desafio da insularidade e da falta de solo disponivel na ilha para este tipo de solugGes, é fulcral encontrar uma
alternativa que permita aumentar o tempo de vida Util desta célula e que, simultaneamente, elimine o impacte
ambiental associado a deposicdo de residuos em aterro. Neste sentido, a ARM prevé a instalagdo de um sistema
de embalamento de residuos no CPRS que permitird enfardar os residuos para armazenamento temporario, até

reposicao da rota do barco.

A ARM tem ainda prevista a remodelagdo da linha de processamento de escérias da IIRSU no sentido de melhorar
a eficiéncia do processo quanto a recuperacdo de escorias ferrosas e de escdrias metalicas, e a separacdo da fragdo

inerte.

Tipologia de investimentos previstos

Contratacdo de recursos humanos, aquisi¢do de viaturas de lavagem e limpeza dos pontos de recolha adicionais e
para substituicdo ou contratagdo de servigos para o efeito, aquisicdo de contentores para substituicdes, aquisicdo
de pegas para manutengdo dos contentores existentes e equipamentos associados, sistema de embalamento de

residuos, equipamentos de separagdo para melhoria da linha de escérias.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacéo

Municipios aderentes 2023 - 2026
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REGULACAO E 2.4. Otimizar as atividades de recolha de residuos através da digitalizagdo dos

QUALIDADE SERVICO processos de gestdo e planeamento

Objetivo
Otimizar a operacionalizagdo das atividades de recolha, aumentar a produtividade dos meios afetos e reduzir

impactes econdomicos e ambientais associados a operagao

Descricdo
A atividade de recolha de residuos urbanos consome uma porg¢do relevante de recursos e pode representar mais
de 50% dos custos globais do sistema de gestdo. Para além disso, a natureza desta operacdo acarreta impactes

ambientais significativos associados ao consumo de combustiveis fosseis.

Os modelos convencionais de dimensionamento e operacionalizagdo da recolha assentam em circuitos fixos
determinados com base na contentorizagdo existente e num pressuposto especulativo sobre a velocidade de
enchimento dos contentores, que determina a frequéncia de recolha a par com a natureza dos residuos
depositados (i.e., fracdes com maiores taxas de matéria organica implicam frequéncias de recolha mais elevadas).
No entanto, a experiéncia demonstra que a produgdo de residuos varia significativamente entre zonas de uma

cidade, e por vezes até na mesma rua.

A utilizagdo de novas tecnologias vem trazer uma flexibilidade necessaria ao sistema e é uma mais-valia para a
otimizagdo desta atividade e para a rentabilizagdo dos recursos necessarios, assim como a melhoria da qualidade
do servico prestado, especialmente importante num territorio onde a atividade turistica tem um peso significativo.
Neste sentido, a ARM pretende implementar um sistema inteligente de gestdo e planeamento dos servigos de

recolha (indiferenciada, seletiva, a pedido) com base em ferramentas digitais que permitirdo:

1. planear rotas dindmicas de recolha com base em informagdo real sobre o nivel de enchimento dos
equipamentos de deposi¢do;

2. gerir e planear rotas otimizadas para os servicos de recolha a pedido;

3. fazer uma gestdo global da frota associada a recolha e dos equipamentos de deposi¢gdo, nomeadamente
em termos de utilizagdo e disponibilidade, manutengdo e lavagem, sinistralidade, entre outros;

4.  aferir em tempo real indicadores de produtividade dos servigos, como por exemplo a produtividade das
equipas, as quantidades de residuos recolhidos por circuito/viatura, e os consumos de combustiveis e
produtos de limpeza;

5. facilitar o reporte e o alerta de situa¢des de deposicao indevida de residuos, necessidade de limpeza e

manutengao dos contentores, e agilizar a ativagdo dos piquetes de intervengao

Este sistema implicard a instalagdo tags de identificagdo e de sensores de volume de enchimento nos contentores
coletivos instalados na via publica (enterrados e superficie), conectados em tempo real a um sistema inteligente
de processamento dos dados que permitira calcular diariamente as rotas de recolha mais eficientes. As viaturas de
recolha estardo equipadas com um smartphone ou tablet com sistema de navegacdo que indicard o circuito a

percorrer e 0s contentores sinalizados para recolha.

Estes equipamentos deverdo ainda ser utilizados pelas equipas de recolha para o reporte de situagdes que
necessitem de intervengdo, como por exemplo a identificacdo de locais com residuos abandonados, ou

contentores com necessidade de intervengdo ao nivel da limpeza, manutengdo ou substituigdo.
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Com a instalagdo deste sistema é necessario garantir a capacitagao e sensibilizagdo das equipas afetas a recolha

para a melhor utilizagdo das novas ferramentas.

A digitalizagdo da gestdo e planeamento das atividades de recolha contribuira significativamente ndo sé para a
qualidade do servigo e a afetagdo eficiente de recursos, mas também para a diminui¢do dos custos de operagdo e

a redugdo dos impactes ambientais associadas ao consumo de combustivel.

Tipologia de investimentos previstos

Aquisicdo e instalagdo nos contentores de sensores de enchimento e equipamentos de identificacdo, aquisigdo e
instalacdo nas viaturas de smartphones ou tablets e leitor de tags, aquisi¢do e instalagdo de software de gestdo e

planeamento de servigos.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

Municipios aderentes 2024 - 2030
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5.1.3  Gestdo de Residuos 3F

Neste ambito, a ARM pretende potenciar a gestdo dos trés principais fluxos reciclaveis (3F) e a qualidade
dos materiais recuperados. Através da aposta na otimizacdo, na modernizacdo dos processos de triagem e
no aumento da proximidade dos servicos de recolha aos cidaddos, pretende-se alcangar uma maior

valorizagdo destes materiais e potenciar a sua utilizacdo enquanto matérias-primas secundarias

A lista que se apresenta de seguida pretende concretizar as medidas com potencial para contribuir

positivamente para a valorizacdo dos residuos reciclaveis, tendo em conta as especificidades da Regido.

e Otimizar e expandir a rede de recolha seletiva multimaterial

e Avaliar o potencial de implementagdo de servicos de recolha dedicados aos produtores ndo
domeésticos

e Otimizar e modernizar as operagdes de triagem

e Integrar o Sistema de Depdsito e Reembolso de embalagens ndo reutilizaveis de bebidas

65



GESTAO 3F 3.1. Otimizar e expandir a rede de recolha seletiva multimaterial

Objetivo
Aumentar as taxas de recuperacao das fragGes reciclaveis e melhorar a produtividade dos meios afetos a recolha

seletiva através da aproximacgao do sistema aos cidadaos

Descricdo

A eficacia da recuperacdo na origem de materiais com potencial de valorizagdo e reciclagem estd diretamente
relacionada com a forma como os utilizadores interagem os sistemas de recolha. A qualidade do servico que é
prestado pelas entidades municipais € um dos principais fatores que contribuem para uma maior motivagao da
populagdo em participar na correta separagdo dos seus residuos, e pode passar por garantir as condigdes
operacionais adequadas dos servicos (e.g. conservagdo e limpeza dos contentores, frequéncia de recolha) mas
também pela maior comodidade na utilizacdo do servigo. Na pratica significa que concentrar todos os fluxos de
residuos num ponto de deposicdo e aproximar os contentores aos seus utilizadores, resultara na maior

recuperac¢do de materiais.

A andlise desenvolvida demonstra que o atual sistema de recolha seletiva cumpre os padroes de qualidade e
eficiéncia no que respeita a acessibilidade fisica do servico em todos os Municipios aderentes, contudo, existe um
potencial de otimizacdo da capacidade instalada através da reorganizagdo dos pontos de recolha, quer em termos
de localizagdo como na constituicdo de pontos completos de recolha. Importa, por isso, desenvolver uma analise
detalhada da rede de ecopontos para identificar oportunidades de melhoria no sentido de potenciar o servico de
recolha seletiva multimaterial. Os Municipios de Camara de Lobos e Machico podem ainda beneficiar de um
aumento de pontos de deposi¢do para garantir uma taxa minima de acessibilidade de 115 habitantes servidos por
cada ecoponto. No caso particular de Porto Santo, embora se verifique uma acessibilidade fisica do servigo elevada,

devido a afluéncia turistica devera ser avaliada a necessidade de reforcar a capacidade instalada de deposigao.

A necessidade de expansdo da rede de recolha pode beneficiar da implementacéo de solucGes digitais, previstas
na medida 2.4, que permitam controlar niveis de enchimento, mapear contentores e rotas dinamicas de recolha,
com vista a otimizagdo do servigo prestado. O aumento e a reorganizagdao dos locais de recolha obrigardo ainda
necessariamente a investimentos significativos tanto ao nivel dos meios de contentorizacdo como de recursos

humanos disponiveis.

O aumento dos pontos de recolha, a par com a antiguidade das viaturas atualmente em servico (idade média
superior a 20 anos), resulta igualmente na necessidade de reforcar a atual frota de recolha para garantir capacidade
de resposta adequada, em pelo menos: (i) duas viaturas adicionais; e (i) substituicdo das viaturas mais antigas
(cerca de 50% da frota atual). Para manter a eficiéncia técnica e econdmica das viaturas de recolha considera-se
gue a idade maxima dos equipamentos em utilizagdo devera fixar-se nos 15 anos, a partir da qual deverdo ser

substituidos por novos recursos.

A aquisicdo de novas viaturas deverd ser planeada no sentido de maximizar o beneficio decorrente da
uniformizagdo da tipologia da frota de recolha, contribuindo para ganhos de escala no que respeita a manutencgéo

e aquisicdo de pegas de reserva.
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Tipologia de investimentos previstos

Contratagdo de recursos humanos, aquisicdo de contentorizagdo adicional e para substituicdes, aquisicdo de
viaturas de recolha adicionais e para substituicGes

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacéo

Municipios aderentes 2023 - 2026
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" 3.2. Avaliar o potencial de implementagdo de servicos de recolha dedicados aos
GESTAO 3F

produtores ndo domésticos

Objetivo
Estabelecer um servico de recolha adequado as especificidades dos estabelecimentos comerciais com vista ao
reforco da participacdo destes produtores na recolha seletiva de residuos reciclaveis, potenciando a recuperacdo

destes materiais e diminuindo a pressdo sobre o sistema doméstico

Descricdo

Esta medida consiste em reforgar a intervengdo junto dos produtores ndo domésticos, nomeadamente o setor do
comércio, servicos e restauracdo (i.e., estabelecimentos que produzem menos de 1 100L de residuos por dia),
através da personalizacdo da relagdo comercial e da individualizacdo das condigGes dos servigos prestados tendo
em conta as especificidades dos produtores, com vista ao aumento de aderentes e consequente aumento das taxas

de recuperacdo de materiais reciclaveis.

Um servigo desta natureza implicara simultaneamente uma avaliagdo sobre o modelo tarifério aplicado a estes
produtores, que devera ser diferenciado dos valores aplicaveis aos produtores ndo domésticos e em funcéo da
producdo efetiva de residuos, de acordo com as orientagdes legais nesta matéria. Com a criagdo de um sistema
tarifario especifico para os produtores comerciais, surge a oportunidade de introduzir um mecanismo de incentivo

financeiro em func¢édo do seu desempenho na correta separagdo dos fluxos de residuos reciclaveis.

No ambito da implementacdo de um projeto-piloto serdo reavaliadas as condicdes operacionais dos atuais servicos
com vista a identificagdo de necessidades de melhoria relativas a frequéncia de recolha e adequabilidade da
contentorizagdo disponibilizada, e ajuste das tipologias de residuos recolhidos. Pretende-se desta forma minimizar
as dificuldades de acondicionamento e armazenamento dos residuos nos estabelecimentos, fatores que tém sido
referidos como as principais condicionantes a adesdo ao servigo. Nos casos em que estas dificuldades persistam,
serdo equacionadas solugbes alternativas como, por exemplo, a instalagdo de compartimentos do lixo exteriores.
Nestas situacdes deverdo ser avaliados os termos legais do uso do espaco publico para a instalagbes destes
equipamentos juntamente com as entidades municipais, sendo que a gestdo e fiscalizacdo destes espacgos devera

ser assegurada pelos préprios municipios através da cobranga de uma tarifa comercial de utilizagdo.

Areavaliagdo do sistema na zona de teste devera constituir-se como uma oportunidade para reforgar a intervengao
ao nivel da sensibilizacdo dos utilizadores do servico, prevendo-se visitas aos estabelecimentos aderentes que

permitira confirmar eventuais alteragdes de atividade ou geréncia.

O alcance de bons resultados no ambito do projeto e os potenciais beneficios em termos da eficiéncia do servigo
e do aumento da qualidade do material recolhido podera resultar em a¢des de angariagao de novos aderentes,
que serdo acompanhadas de um plano de comunicagdo, a concretizar com o apoio dos municipios pela maior

proximidade com estes agentes.

O bom funcionamento do sistema, mesmo que em formato piloto, depende da implementagdo de um plano de
monitorizagdo dos servicos, que permita antecipar ineficiéncias do modelo e implementar atempadamente as

alteragGes necessarias para a sua mitigagdo.

Tipologia de investimentos previstos
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Contratagao de recursos humanos ou contratagdo de servico especializado para o acompanhamento dos clientes,

aquisicdo de viaturas de recolha adicionais, aquisicdo de contentorizacdo adicional

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

Municipios aderentes 2024 —-2026
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GESTAO 3F 3.3. Otimizar e modernizar as operag¢des de triagem

Objetivo
Aumentar a eficdcia e eficiéncia das instalages de triagem através da modernizagdo dos processos e da otimizagao

do transporte dos materiais recuperados

Descricdo

A andlise realizada sobre o desempenho das operagGes de gestdo de RU, no ambito das responsabilidades da ARM,
demonstrou que um dos principais constrangimentos da triagem esta relacionada com as taxas de recuperagdo de
materiais, em especial na linha de plastico/metal onde apenas 52% do material de entrada é retomado. Estes
resultados estdo relacionados com diversos fatores, entre os quais as situagdes de absentismo nas linhas de
triagem, assim como a qualidade do material que chega para processamento nas estaces de triagem. Apesar de
uma parte dos rejeitados desta linha serem materiais valorizaveis ndo embalagem (e.g., sucatas e REEE)
recuperados para reciclagem, a taxa de contaminacdo dos residuos depositados nos ecopontos é relevante e é
uma tendéncia que deve ser contrariada, através de agSes de comunicagdo programadas, conforme descrito na

anterior medida 1.1..

Adicionalmente, com a implementagdo desta medida pretende-se, numa primeira fase, desenvolver uma avaliagdo
para determinar o potencial e a tipologia dos materiais que estdo a ser rejeitados e estabelecer os ajustes

necessarios na operagdo para garantir taxas maximas de recuperagdo.

O aumento expectavel dos quantitativos de residuos reciclaveis recolhidos seletivamente, resultante das medidas
previstas neste plano, implicard um ajuste do sistema de tratamento no sentido de garantir uma resposta adequada
e eficiente, que passara pelo investimento na otimizacdo e modernizagdo dos processos e equipamentos,

assumindo-se uma abordagem integrada de todas as fases da cadeia de operacgdo através das seguintes agdes:

e otimizar o processo de triagem através da adaptacdo e integragdo de tecnologias que permitam aumentar
0s quantitativos e a qualidade dos materiais recuperados nas linhas de triagem de plastico/metal e
papel/cartdo da Esta¢do de Triagem da ETZL, onde sdo processados todos os residuos urbanos reciclaveis
provenientes da recolha seletiva nos municipios da ilha da Madeira;

* implementar as adaptagdes necessarias nas linhas de pldstico/metal para a recuperacdo de embalagens de
PP e outros fluxos para os quais sejam definidas especificages técnicas;

e instalar uma linha de triagem dedicada para o fluxo do vidro, que permita otimizar e melhorar a
recuperacdo destas embalagens, reduzindo o teor de contaminantes, através do aumento da capacidade e
das condig¢Ges de processamento desta fragdo;

e renovar e otimizar a frota de equipamentos mdveis operacionais das estagdes;

e facilitar a gestdo e monitorizacdo da operagdo através da digitalizacdo dos processos associados, como
registos de entradas e saidas, pesagens de refugos e materiais escoados, entre outros;

e implementar solugdes que permitam aumentar o valor intrinseco dos materiais recuperados através do seu
pré-processamento, por exemplo, com recurso a equipamentos de trituragdo e compactacdo, e da

otimizagdo da logistica de transporte.
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Avaliadas as necessidades em termos técnicos e humanos que permitam potenciar a recuperagdo de materiais
valorizaveis nas linhas de triagem, a ARM devera assegurar a obtencdo de investimentos para a sua implementacgao,
nomeadamente no que diz respeito a aquisi¢do de tecnologias e a necessaria modernizagdo dos equipamentos ja
utilizados. Complementarmente, a modernizagdo dos processos, através da maior automatizacdo e a digitalizacdo,
podera representar um acréscimo do consumo energético das instalagdes de triagem, pelo que importa avaliar a
viabilidade de investir na implementacdo de solucdes alternativas de producdo de energia elétrica para consumo
com vista a maior eficiéncia dos processos neste campo, nomeadamente através de fontes renovaveis como a solar

e a edlica.

Tipologia dos investimentos previstos

Aquisicdo de novos equipamentos/tecnologias de triagem, trituracdo, compactacdo, enfardamento, entre outros,
aquisicdo de solugGes especificas de contentorizagdo para otimizagdo de transporte de materiais, aquisicao de
equipamentos moveis operacionais afetos as instalagdes de triagem, aquisicdo de viaturas de transferéncia e
atrelados de piso movel para otimizagdo da logistica, aquisi¢cdo e instalacdo de software de gestdo do processo,
aquisicdo e instalagdo de tecnologias renovaveis de producdo de energia elétrica, contratacdo de servigos

especializados para agdes de caracterizagao.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementagdo

Municipios aderentes 2024 -2028
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3.4. Integrar o Sistema de Depdsito e Reembolso de embalagens ndo reutilizaveis de

GESTAO 3F bebidas

Objetivo
Apoiar a definicdo do modelo de funcionamento do sistema de depdsito e reembolso na RAM e assegurar uma

participagdo ativa no sistema

Descricdo

A nova proposta de Regulamento de Embalagens e Residuos de Embalagem estabelece que os Estados-Membros
deverédo definir um modelo Unico para a gestdo do Sistema de Depdsito e Reembolso (SDR) que vigorara para todo
o territdrio. Apesar da incerteza associada ao modelo que serd adotado em Portugal, e consequentemente na RAM,
para o futuro SDR, a ARM pretende ter um papel ativo no sistema, enquadrado nas suas responsabilidades

enquanto entidade responsavel pela gestdo em alta dos residuos da Regido.

Abrangida por um regime de concessdo de servigo publico e de exclusividade territorial, a ARM constitui-se como
a Unica entidade responsavel pela gestdo em alta de todos os residuos urbanos gerados na Regido. Face ao
enquadramento legal atualmente existente, e tendo em vista a necessidade de acautelar a sustentabilidade do
servico publico prestado, a ARM ndo perspetiva que venham a existir, no curto prazo, condi¢cdes para abdicar da
gestdo em alta dos residuos de embalagem recolhidos através do sistema de depdsito e reembolso, devendo por

isso fazer parte do SDR.

A ARM mantém-se disponivel para estabelecer protocolos com a entidade que venha a ser licenciada para a
implementagdo e gestdo do sistema de depdsito de embalagens ndo reutilizaveis de bebidas na RAM, no sentido
de dar cumprimento aos objetivos de reciclagem estabelecidos para a Regido e contribuir para a divulgacdo e o

bom funcionamento do sistema de depdsito e reembolso em coexisténcia com o SIGRE.

Neste contexto, apesar de a definicdo e a operacionalizagdo da rede de recolha dever ser assegurada pela entidade
gestora responsavel pela gestdo do sistema de depdsito de embalagens ndo reutilizaveis de bebidas, a ARM
pretende continuar a assumir as suas responsabilidades no que diz respeito as operagdes de recegao,
processamento (se necessario), acondicionamento e encaminhamento para valorizacdo da totalidade dos residuos
de embalagem produzidos e recolhidos na Regido. No caso de o modelo de SDR que venha a ser implementado
ndo preveja uma participagao de cariz operacional para a entidade gestora em alta do sistema municipal, a ARM

admite ser ressarcida da perda financeira associada ao desvio destes residuos do sistema urbano.

Importa ter em consideragdo que os custos financeiros e ambientais inerentes ao encaminhamento de residuos
valorizaveis para o continente sdo significativos, pelo que é de maior importancia que estes procedimentos
(administrativos e logisticos) ndo estejam dispersos por diferentes entidades, sob pena de se tornarem

redundantes e menos eficientes tanto técnica como financeiramente.

Tipologia dos investimentos previstos

Contratagdo de servicos de construcdo civil para adaptagdo das instalagGes, aquisicdo de equipamento de
compactacgdo e enfardamento, aquisicdo de equipamentos de movimentacgdo de cargas, contratagdo de recursos
humanos (estes investimentos serdo apenas executados num cenario em que a ARM assuma a operacionalizagdo

da rececdo e processamento dos residuos provenientes do SDR).
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Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

DRAAC, Entidades Gestoras do SDR e SIGRE 2023 - 2024

5.1.4  Gestdo de Biorresiduos

0 Regime Geral de Gest3o de Residuos®! determina a obrigatoriedade de os sistemas municipais de gest3o
de residuos urbanos estabelecerem uma rede de recolha seletiva dedicada aos biorresiduos e, em
alternativa ou complementarmente, garantirem as condi¢des para a sua separacgdo e valorizagdo na origem.
Neste enquadramento, a ARM estabelece o que considera serem as medidas que melhor contribuem para
potenciar de forma sustentavel a operacionalizagdo da recolha seletiva e a valorizagdo de biorresiduos,
assim como a consolidagdo de um mercado regional para os produtos resultantes, e que se apresentam de

seguida.

e Operacionalizar a recuperacdo e valoriza¢do de biorresiduos

e Potenciar a utilizacdo da capacidade instalada da ICRSU

¢ Implementar solucdo de valorizagdo local de biorresiduos no Porto Santo
e Estabelecer parcerias para o escoamento do composto

e Estabelecer parcerias para promover a qualidade do composto

e Certificar o composto para garantir maior valor de mercado

31 Decreto-Lei n.2 102-D/2020 de 10 de dezembro, na atual redacdo, que aprova no seu Anexo | o Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR)
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GESTAO BIORRESIDUOS 4.1. Operacionalizar a recuperagdo e valorizagao de biorresiduos

Objetivo
Aumentar as taxas de recuperacdo de biorresiduos e a sua valorizacdo através de solugGes de compostagem na

origem

Descricdo

A valorizagdo de biorresiduos constitui um importante contributo para a persecugdo dos objetivos regionais em
matéria de gestdo de residuos e na transicdo para uma economia mais circular. O papel que os biorresiduos
representam no setor dos residuos esta consagrado nas politicas europeias, transpostas para o direito nacional
através da publicagdo do novo Regime Geral de Gestdo de Residuos que estabelece a obrigatoriedade da sua gestdo
dedicada em todo o territério nacional, prevendo, no entanto, derrogagdes nos casos em que a recolha seletiva

destes materiais ndo seja viavel em termos técnicos, econdomicos e ambientais.

A DRAAC desenvolveu um estudo de avaliagdo sobre a viabilidade e os termos da implementagdo de um sistema
de gestdo dedicada de biorresiduos na RAM. As conclusdes do estudo apontam para uma estratégia regional
assente em trés eixos de agdo, nomeadamente: (i) na prevencdo e no combate ao desperdicio alimentar; (ii) numa
perspetiva mais operacional focada na gestdo dedicada da fragdo verde complementada com solugdes de
valorizagdo local de biorresiduos (i.e., compostagens domésticas e comunitarias); e (iii) na valorizagdo econémica

e ambiental do composto resultante do processo de valorizagdo organica.

Com base nestas orientacGes, a ARM pretende reforcar o projeto “O Meu Composto” nas zonas mais rurais da sua
area de intervencdo, com acGes de proximidade que visam incentivar a adesdo de novos utilizadores assim como
acompanhar a utilizagdo dos compostores ja entregues. Neste sentido, prevé-se que o enfoque das agdes do
projeto sejam a sensibilizagdo para a pratica de compostagem, incluindo workshops dedicados a construgédo de
compostores domésticos. Serdo mantidas as condi¢cdes do projeto inicial, que preveé o registo dos participantes e a
obrigatoriedade da presenga nas acdes de formagdo, nas quais serdo fornecidos os materiais de apoio para a

pratica de compostagem.

Nas zonas de maior concentracdo populacional, em especial nas areas de habitagdo social, pretende-se instalar
unidades de compostagem comunitdria que permitirdo servir um maior nimero de familias. A implementagdo
deste tipo de solugBes implicard o estabelecimento de parcerias entre a ARM, os municipios respetivos, as
entidades de apoio as familias carenciadas (e.g., IHM) e as associagdes de moradores locais. No ambito destas
parcerias as responsabilidades serdo partilhadas, sendo que a ARM disponibilizara os equipamentos nas zonas que
venham a ser definidas e assegurara a divulgagdo do projeto, assim como as a¢des de formagdo aos utilizadores
inscritos. As entidades sociais e representantes dos moradores assumirdo o acompanhamento do projeto no
terreno, ficando responsaveis pela gestdo dos utilizadores aderentes e novas adesGes, a gestdo dos equipamentos
para garantir a correta utilizagdo e o bom desenvolvimento do processo de compostagem, devendo estar

igualmente envolvidas nas a¢des de divulgacdo e formagdo.

A monitorizagdo destes projetos é fundamental para garantir a sua continuidade, mas também para permitir a
contabilizagdo do desvio de biorresiduos por estas vias e que deverao ser considerados no apuramento das metas
de gestdo de residuos da Regido. Importa, por isso, estruturar o processo de monitorizagdo da compostagem

domeéstica que devera prever contactos regulares com os utilizadores inscritos através de abordagens presenciais
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e telefdnicas, contando para tal com o apoio dos municipios beneficiando da sua proximidade as comunidades
locais. No caso dos compostores comunitarios, esta monitorizagdo sera realizada pelas entidades parceiras dos
projetos em conjunto com a ARM, que apoiara na definicdo dos parametros e indicadores de desempenho a
registar. A informacdo recolhida devera ser reportada mensalmente a ARM para andlise e consolidacdo dos

resultados.

A metodologia de apuramento dos biorresiduos valorizados localmente, através de solugGes de compostagem
doméstica e comunitdria, sera harmonizada para toda a Regido pela DRAAC, que estabelecerd as condi¢Ges de
medicdo e contabilizagdo a vigorar para todo o territério da RAM, e em linha com as orientagdes nacionais que

venham a ser definidas nesta matéria.

Na ilha do Porto Santo, onde a forte atividade turistica e a dupla insularidade constituem um desafio a gestdo de
residuos, considera-se que existe uma oportunidade de promover o estabelecimento de parcerias entre o setor
hoteleiro e outros setores econémicos grandes produtores de biorresiduos, para a gestdo local dos seus residuos
organicos em unidades compactas de compostagem acelerada. O composto resultante podera ser aplicado nos
seus jardins e espacos verdes, garantindo desta forma o fecho do ciclo. Estas solugdes permitirdo dar resposta as
obrigacGes legais estabelecidas no nRGGR para estes produtores, que devem garantir a separagdo na origem e a
recolha seletiva dos biorresiduos produzidos, e colmatar a auséncia de destino de tratamento adequado na ilha.
Embora os residuos produzidos nestes setores econdmicos ndo sejam classificados como residuos urbanos
estando, por isso, fora do ambito das responsabilidades da ARM, esta poderd atuar como agente impulsionador

destas parcerias.

Tipologia dos investimentos previstos

Recursos humanos para as agGes de sensibilizacdo, realizacdo de workshops e acompanhamento dos utilizadores
dos compostores; kits de compostagem, dos quais se incluem materiais de apoio (e.g. guia de compostagem),

baldes de cozinha e compostores domésticos, aquisi¢do e instalacdo de unidades de compostagem comunitaria.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

Mubnicipios aderentes, DRAAC 2023 - 2030
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GESTAO BIORRESIDUOS 4.2. Potenciar a utilizagdo da capacidade instalada da ICRSU

Objetivo

Aumentar as taxas de recuperagdo de residuos verdes para valorizagdo na unidade de Compostagem da Meia Serra

Descricdo
Esta medida visa aumentar a recuperacgdo de residuos verdes por via do refor¢o dos servicos de recolha atualmente
disponibilizados a populagdo, nomeadamente a recolha a pedido e a utilizagdo dos Ecocentros, e que passara pela

promogcao e incentivo a utilizagdo destes servigos.

Numa primeira fase, pretende-se desenvolver uma campanha de sensibilizagdo direcionada para os produtores
domeésticos nos cinco municipios aderentes, a realizar anualmente durante um periodo minimo de trés anos.
Deverdo ser previstas agdes de refor¢o para zonas especificas, mediante a analise dos resultados obtidos no final
de cada ano. A abordagem da comunicacdo devera passar essencialmente pela disponibilizagdo em massa de
informagdo nos meios de comunicagdo social locais e nas redes sociais da ARM e Municipios, assim como na
correspondéncia habitual com os municipes (i.e. fatura da agua). O desenvolvimento e execu¢do da campanha

devera contar com o apoio dos municipios aderentes.

Mediante os resultados destas agles, sera necessario reforgar os meios afetos a recolha seletiva de residuos verdes
em numero adequado, quer humanos quer materiais, para responder ao aumento de solicitagdes por parte da
populagdo e garantir um servico de qualidade. Os residuos recolhidos serdo encaminhados para a valorizagdo
organica na Instalagdo de Compostagem da Meia Serra, pelo que sera necessario maximizar a capacidade instalada
de processamento e a produtividade desta unidade de tratamento. Para tal, pretende-se realizar investimentos
com vista a modernizagdo da linha garantindo uma melhor otimizagdo do processo de compostagem, quer em
termos técnicos como energéticos. Esta modernizacdo passara pela atualizagdo dos equipamentos associados e

pela digitalizagdo do sistema de gestdo e monitorizagdo da operagao.

Esta medida deverd ser coordenada com as medidas seguintes, previstas neste plano, e que visam potencializar o
escoamento do composto organico resultante e a sua valorizagdo ambiental e econdmica, garantindo a

sustentabilidade do processo.

Tipologia dos investimentos previstos

Recursos humanos e materiais para as agdes de comunicagdo; reforco dos meios humanos e materiais afetos a
recolha seletiva de residuos verdes; aquisicdo de novos equipamentos/tecnologias de processamento de
biorresiduos, aquisicdo e instalacdo de software de gestdo do processo, aquisicdo e instalagdo de tecnologia de

producdo de energia elétrica

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

Municipios aderentes 2024 - 2030
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GESTAO BIORRESIDUOS 4.3. Implementar solugdo de valorizagdo local de biorresiduos no Porto Santo

Objetivo
Contribuir para o aumento das taxas de valorizagdo de biorresiduos minimizando as transferéncias de residuos

para a ilha da Madeira e os impactes ambientais e econémicos associados

Descricdo

A maioria das tecnologias associadas ao processamento e tratamento de residuos urbanos representam
investimentos significativos para o sistema, e sdo processos que beneficiam de economias de escala e de gama.
Neste enquadramento, a dupla insularidade da ilha do Porto Santo constitui-se como um desafio para a gestdo dos
RU, a qual acresce a dimensao territorial e de produgdo de residuos que nao justificam a instalagdo de solugGes de
tratamento final, quer em termos técnicos como em termos econdmicos, o que obrigada a transferéncia maritima
para a ilha da Madeira de grande parte dos fluxos de residuos. Por sua vez, esta transferéncia tem um custo
associado, ndo sé na vertente econémica como também ambiental, e que devera ser minimizado sempre que

possivel.

Apesar desta condicionante territorial e populacional, o Porto Santo apresenta uma produgdo bastante significativa
de residuos verdes, em especial quando comparado com os restantes municipios da Regido, que representa cerca
de 16% dos residuos urbanos produzidos na ilha. Atualmente, parte destes residuos sdo transformados em estilha
que é depois utilizada nos espacos verdes municipais e distribuida gratuitamente pelos utilizadores interessados,
no entanto, existe uma oportunidade de potenciar este processo para a obtencdao de um produto de maior valor

economico e ambiental, que pode ter um uso agricola mais alargado.

Importa, por isso, encontrar uma solucdo para os biorresiduos que seja adaptada as especificidades da ilha e que
contribua para a sustentabilidade do sistema. Na sequéncia dos esforgos previstos para o aumento das taxas de
recuperacdo de biorresiduos, pretende-se instalar uma unidade de tratamento dedicada para esta fragdo, que
permita produzir um composto organico de qualidade que se constitua como parte da resposta a procura local por
fertilizantes para os solos agricolas e ajardinados. A tipologia da instalagdo sera ajustada de acordo com as opgdes
de mercado, apresentando alguns requisitos especificos que facilitardo a sua operagdo, como sejam: i) consistir
numa solucdo robusta e flexivel que permita acomodar as variagGes de populacdo na ilha ao longo do ano,
acomodando as variagdes das quantidades de residuos produzidos quer pelo setor doméstico (residuos verdes),
quer de residuos alimentares (setor ndo doméstico); i) ser uma unidade fechada que contemple a
minimiza¢do/mitigacdo de odores decorrentes do processo de valorizagdo organica a que os biorresiduos serdo
submetidos. Para tal, serdo reforcados os atuais meios de recolha da fracdo de residuos verdes. No que respeita a
fracdo de residuos alimentares, numa primeira fase sera implementada a recolha dedicada no setor ndo doméstico,
se assegurados os recursos materiais e humanos em numero adequado. A opg¢do por produtores de residuos
urbanos ndo domésticos (e.g. setor da restauracdo) é justificada pelo elevado potencial de producdo. Sera
analisada a viabilidade de integrar o setor doméstico na recolha dedicada aos residuos alimentares, a longo prazo

(superior a 10 anos).
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Como forma de assegurar o encaminhamento adequado dos biorresiduos para a unidade de valorizagdo organica
dedicada a instalar, serdo afetos os meios em nimero adequado para que se proceda a recolha desta fracao de

residuos (e.g. recursos humanos e materiais, como viaturas e contentores).

Tipologia dos investimentos previstos

Reforgo de meios humanos e materiais na recolha seletiva de residuos verdes; investimento em meios materiais
para a recolha de residuos alimentares no setor ndo doméstico, bem como recursos humanos afetos a esta recolha
dedicada; recursos humanos e materiais para a¢gdes de comunicagdo no setor ndgo doméstico; investimentos na

construcdo e operacgdo da unidade de compostagem.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementagdo

Municipio do Porto Santo 2025 - 2027
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GESTAO BIORRESIDUOS 4.4, Estabelecer parcerias para o escoamento do composto

Objetivo
Assegurar o escoamento e utilizagdo do composto produzido e contribuir para os objetivos regionais em matéria

de gestdo de residuos e de economia circular

Descricdo

Esta medida pretende estabelecer parcerias com as entidades com presenga no setor agricola da RAM, para a
criagdo de canais de divulgagdo e promogdo do uso do composto produzido e disponibilizado pela ARM nas suas
instalacdes. Os servicos descentralizados da Direcdo Regional de Agricultura, as associagcdes e cooperativas de
produtores, a Escola Agricola da Madeira e outros, pela proximidade com os agricultores da Regido podem
constituir-se como parceiros preferenciais na comunicagdo da produgdo de composto pela ARM. O
desconhecimento sobre a disponibilizacdo deste material e a eventual desconfianca relativamente a qualidade de
composto produzido através do processamento de residuos urbanos biodegraddveis tendem a ser obstaculos a
sua utilizagdo em escala. A divulgacdo através de entidades regionais reconhecidas pela sua idoneidade devera
permitir potenciar o interesse dos consumidores pelo composto e contribuir para a reducdo ou eliminagdo destas

limitagOes intrinsecas ao seu consumo.
A par com a divulgagdo é também necessario:

e aproximar os pontos de entrega do composto aos potenciais utilizadores — a ARM tem desenvolvido
esforcos para encontrar outros locais de distribuicdo para além das suas instalagdes, como acontece ja em
alguns municipios e mercados abastecedores. Estas parcerias deverdo ser reforgadas e, sempre que
possivel, criadas redes de logistica reversa (i.e., aproveitar a disponibilidade das viaturas municipais apds
descarga de residuos nas ET ou ETRS para transporte de composto até local designado pelo municipio para
a sua disponibilizacdo);

e estudar outras formas de distribuicdo do composto, nomeadamente a viabilidade técnica e econdémica de

investir num processo de ensacamento.

Esta medida assume especial relevancia num cenario de expectavel aumento do composto produzido, resultante
da implementacdo das medidas previstas neste Plano, pelo que é necessario garantir o seu aproveitamento e

fundamentar os custos inerentes ao processo de valorizagdo organica.

Paralelamente, o aumento da divulgacdo sobre a disponibilizagdo de composto poderd promover a sensibilizagdo
dos habitantes da Regido para os beneficios da utilizagdo deste produto regional face a outro tipo de adubos ou
corretivos organicos importados e contribuir para um aumento da responsabilidade ambiental inerentes a

necessidade de encaminhar separadamente os biorresiduos produzidos.

Tipologia dos investimentos previstos

Recursos humanos e materiais para as a¢des de divulgacdo do composto; se técnica e economicamente viavel,

processo de ensacamento do composto como aposta de meios alternativos de distribuigao.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

Municipios, DRA, Entidades do setor agricola 2023 -2025
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GESTAO BIORRESIDUOS 4.5. Estabelecer parcerias para promover a qualidade do composto

Objetivo

Reforgar a adequabilidade do composto tendo em conta as exigéncias das culturas da Regido

Descricdo

A compostagem de residuos realizada pela ARM permite a obtengdo de material estabilizado, rico em humus e
nutrientes minerais o que o torna especialmente benéfico para a agricultura, enquanto um dos setores dominantes
da economia regional. Por utilizar exclusivamente residuos verdes (ramagens, residuos de jardins e parques e
alguns residuos agricolas) o composto produzido apresenta caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas estaveis o
que permite a sua afinagdo e corregdo em fungdo da utilizagdo perspetivada (corretivo de solos, adubo organico

ou substrato).

Face a diversidade de culturas existentes na Regido (ex. banana, cana-de-agucar, vinha, cereais, floricultura) a ARM
pretende estabelecer parcerias com os produtores regionais no sentido de apurar os atributos agronémicos que
as matérias fertilizantes devem apresentar para poder beneficiar a producdo agricola, tendo em conta as

caracteristicas dos solos e clima da Regido.

Estas parcerias devem ainda promover e aprofundar a cooperagdo entre as empresas e os centros tecnoldgicos da
RAM com valéncias nas areas da investigacdo e desenvolvimento (sistema académico, cientifico e tecnolégico)
como forma de fomentar a possibilidade de demonstrar os resultados da aplicagdo do composto natural produzido
e das respetivas afinagdes (incorporacdo de aditivos) para solos e culturas especificas. Neste contexto, a ARM ird
colaborar como parceira num projeto de Investigagdo & Desenvolvimento (I&D), que vise a melhoria das

propriedades agronémicas do composto.

A produgdo de composto organico de elevada qualidade e a sua afinacdo tendo em conta as necessidades
agrondmicas das culturas da Regido deverd assegurar a existéncia de mercado para a totalidade do composto
produzido. O seu escoamento e utilizagdo pelo setor agricola permite contribuir para as metas relativas a
preparacdo para reutilizagdo e reciclagem, indo ao encontro das politicas de mitigacdo das alteragGes climaticas e

de promocgdo da transi¢cdo para uma economia competitiva e de baixo carbono.

Tipologia dos investimentos previstos

Recursos humanos e materiais afetos ao projeto de 1&D, do qual a ARM serd parceira.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacio

DRA, Universidade da Madeira, Centro de Investigacdo e Experimentacdo da

Banana, Associagdes de produtores 2024 - 2025
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GESTAO BIORRESIDUOS 4.6. Certificar o composto para garantir maior valor de mercado

Objetivo

Promover o reconhecimento do composto como um produto de qualidade e viabilizar o processo produtivo

Descricdo

A ARM pretende desenvolver os procedimentos necessarios a certificagdo do composto produzido nas suas
instalagdes no sentido de promover, junto dos potenciais utilizadores o reconhecimento da qualidade do produto
aumentando a sua utilizacdo. Neste sentido, e por forma a garantir a imparcialidade no processo, a ARM ird recorrer
ao apoio de entidade externa qualificada para a certificagdo do composto. Os custos de investimento e
operacionais inerentes ao processo de certificagdo deverdo refletir-se na valorizagdo financeira do produto final,
devendo ser destacado o valor acrescentado que a utilizagdo do composto certificado acarreta. Sob o objetivo de
potenciar o consumo do composto pelo setor agricola regional, a unidade de valorizagdo organica tera de ser
operacionalizada no sentido de assegurar que o composto produzido se enquadra nas classes de matérias
fertilizantes adequadas a utilizacdo na agricultura (Classe | e Il), ou culturas agricolas arbdreas e arbustivas
nomeadamente pomares, olivais e vinhas, bem como em espécies silvicolas (Classe IIA). Além da obtencdo da
certificacdo, a ARM tenciona disponibilizar o composto produzido sob diversas formas, nomeadamente a granel e

ensacado, para uma maior valorizagdo comercial.

Com a possibilidade de integracdo deste material no circuito de comercializagdo, a ARM pretende igualmente
combater a visdo de uma economia de baixo-valor acrescentado, tipicamente associado as fragdes valorizaveis que
resultam da gestdo de residuos urbanos. Neste contexto, a ARM pretende fomentar a perspetiva de que num
territério com as caracteristicas insulares da RAM, a implementagdo de medidas de Economia Circular,
nomeadamente a valorizacdo intrinseca dos recursos disponiveis e o fecho do ciclo, contribuem positivamente

para uma economia regenerativa com beneficios socioeconémicos para a Regido.

A utilizagdo de corretivos organicos naturais permite concorrer com a utilizagdo de fertilizantes minerais sintéticos.
Importa, portanto, destacar que no atual cenario global de escassez e de disrup¢des na cadeia de abastecimento,
com os pregos de fertilizantes a atingir valores recorde, a utilizagdo do composto produzido na ARM podera

igualmente contribuir positivamente para a balanga comercial da RAM.

Tipologia dos investimentos previstos

Certificagdo do composto, com recurso a entidade externa.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacdo

DRA, AssociagBes de produtores 2023 -2024
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5.1.5 Gestdo de Fluxos Especificos de Residuos

As medidas que se apresentam de seguida pretendem concretizar a necessidade de operacionalizar a
gestdo dos fluxos especificos de residuos, decorrente das obrigacGes legislativas em vigor, através de
solugBes adequadas as suas caracteristicas e alinhadas com os principios da hierarquia de gestdo de

residuos, da eficacia e da racionalidade econémica.

e Estudar solugbes adaptadas para a recolha seletiva de novos fluxos de residuos
e Avaliar novos modelos de incentivo para articulacdo entre baixa e alta na recolha seletiva de fluxos
especificos

e Expandir e melhorar a rede de pontos de entrega de residuos
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GESTAO FLUXOS
ESPECiFICOS

5.1. Estudar solugdes adaptadas para a recolha seletiva de novos fluxos de residuos

Objetivo
Encontrar solugdes que permitam dar cumprimento as politicas nacionais e obrigacdes legais para a gestdo dos

novos fluxos de residuos, garantindo a sustentabilidade técnica e econdémica do sistema

Descricdo

A gestdo dedicada dos fluxos emergentes estd consagrada nas recentes politicas nacionais como uma
obrigatoriedade das entidades municipais e multimunicipais, pelo que € necessario encontrar solugdes adequadas
as diferentes tipologias de residuos que se incluem nesta designacdo, nomeadamente os residuos téxteis, os
residuos perigosos domésticos, os d6leos alimentares usados (OAU) e os residuos de construgdo e demolicdo

resultantes de pequenas reparacgdes e obras de bricolage em habitagSes (RCD domésticos).

Contudo, existe ainda alguma incerteza associada aos modelos técnico-econdémicos que serdo adotados para a
gestdo destas fragGes no contexto nacional, estando inclusivamente a ser estudada pelas autoridades nacionais
competentes a possibilidade do seu enquadramento em regimes de responsabilidade alargada do produtor. Esta
indefinicdo condiciona a tomada de decisdo pelas entidades municipais e multimunicipais sobre os caminhos a

seguir para a operacionalizacdo da recolha seletiva e tratamento dos fluxos emergentes.

A este desafio acresce a inexisténcia de solugbes de tratamento adequadas para determinados fluxos de residuos
na RAM que obrigam a logisticas complexas e dispendiosas para operadores licenciados, instalados no Continente.
Esta dificuldade estd reconhecida na ERRAM que prevé a realizacdo de um estudo sobre a viabilidade da

implementacdo de uma solugdo de destino final para fluxos de residuos perigosos na Regido.

O estabelecimento de um plano de agdo da ARM para a gestdo dos fluxos emergentes estd, por isso, dependente

da uma definigdo mais clara das diretrizes nacionais e regionais sobre estas matérias.

Importa, no entanto, identificar solugdes que permitam responder no imediato as obrigacGes legais sobre a
recuperacdo dedicada destes residuos, garantindo niveis controlados de investimento e de custos. Neste
enquadramento, a ARM ird avaliar a viabilidade operacional, os custos associados e as necessidades de adaptacdo

do atual sistema, para a implementagao de abordagens que poderdo passar por:

e rentabilizacdo das infraestruturas existentes numa perspetiva de custo-eficiéncia, nomeadamente as
plataformas de reciclaveis, dotando-as dos meios necessarios para a recegdo destes fluxos;

e ‘“campanhas relampago” para a recolha de residuos perigosos domésticos, a realizar em periodos
estabelecidos no ano o que permitird concentrar os esforcos e as quantidades recolhidas num espaco de
tempo controlado e desta forma otimizar a logistica do envio para destino final no Continente. Este tipo de
solucBes beneficiard do efeito de escala, devendo por isso abranger todo o territério regional através do
envolvimento de todas as entidades com papel ativo no sistema de gestao de RU, nomeadamente a DRAAC,
a AMRAM, a ARM e os Municipios, cuja participacdo devera ser enquadrada no ambito das suas
responsabilidades e area geografica de atuagdo;

e estabelecer parcerias com entidades com potencial para a rececdo e gestdo destes fluxos, nomeadamente

estabelecimentos comerciais de produtos de bricolage ou empresas de recolha de roupas usadas, sendo
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necessario garantir procedimentos de reporte de informagdo dos materiais geridos nestas condi¢des e de
controlo do efetivo do seu destino;

e integracdo destas fragGes nos servicos de recolha por ecocentro moével previsos na medida 5.3, que
poderdo funcionar simultaneamente como solu¢do para a gestdo dos fluxos com producdo mais baixa e

como meio de sensibilizagdo e imagem.

Posteriormente, apds a consolidagdo dos modelos nacionais para a gestdo dos fluxos emergentes, devera ser
avaliada a coeréncia das solugGes entretanto adotadas com as orientagdes que venham a ser estabelecidas. Nesta
fase, importa perceber se o estabelecimento de redes de recolha seletiva para estes fluxos é sustentdvel econémica
e financeiramente, enquanto condi¢do fundamental para que possa ser assegurada a manutencdo deste servico
com qualidade. Por outro lado, o potencial da recolha seletiva pode ser condicionado pela inexisténcia de solugdes
de tratamento vidveis em termos técnicos, ambientais e econdmicos na Regido para estas fracdes de residuos. Se
a alternativa para colmatar esta auséncia passar pela sua valorizagdo energética ou eliminagdo térmica, podera
influenciar negativamente a percecdo da populacdo sobre a importancia da separagao destes residuos, em especial

se a sua implementacgdo estiver relacionada com um aumento dos custos do servigo.

Tipologia dos investimentos previstos

Contratagdo de servigos de apoio especializado para o desenvolvimento dos estudos (por fluxo), capacitagao dos

ecocentros para rece¢ao de fluxos emergentes

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacéo

Municipios aderentes, DRAAC, AMRAM 2023 - 2025
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GESTAO FLUXOS 5.2. Avaliar novos modelos de incentivo para articulagdo entre baixa e alta na recolha

ESPECIFICOS seletiva de fluxos especificos

Objetivo
Promover uma maior participagdo e investimento por parte dos municipios para aumentar as taxas de recuperagao

e valorizagdo dos fluxos especificos de residuos

Descricdo

Os atuais modelos de gestdo de fluxos especificos de residuos, enquadrados nos regimes de responsabilidade
alargada do produtor, preveem a prestacdo de contrapartidas financeiras aos SGRU destinadas a suportar o
acréscimo de encargos com as operagOes de gestdo destes materiais. Incluem-se neste ambito os REEE e as P&A,
mas no futuro préximo é expectdvel que outros fluxos, como o mobilidrio, os téxteis e os residuos perigosos

domeésticos, possam vir a ter o mesmo enquadramento técnico e financeiro.

Neste quadro, a ARM pretende estudar mecanismos de partilha destes beneficios com os municipios, como forma
de incentivar a recolha e o correto encaminhamento dos fluxos especificos de residuos. Os modelos de incentivo
poderdo estabelecer-se como uma dedugdo a tarifa em alta aplicada aos residuos indiferenciados, atribuida em
fungdo do desempenho dos municipios no atingimento de objetivos especificos que venham a ser estabelecidos
para a recuperagao das fragdes abrangidas, nomeadamente os REEE, as P&A e sucatas. Excluem-se os 3 fluxos

desta medida uma vez que a gestdo desta fragdo ja beneficia de um modelo proéprio definido para o efeito.

Esta medida abrange todos os municipios da RAM, sendo que a ARM devera propor as entidades municipais e a
DRAAC estes modelos de incentivo, desejavelmente em cooperagao com as proprias entidades gestoras, que
poderdo valorar de forma independente as componentes dos custos assumidos por cada interveniente na cadeia.
Para a operacionalizagdo desta medida, serdo utilizados recursos humanos da ARM que assumirdo a comunicagao
com os municipios, no sentido de os sensibilizar para os modelos de incentivo que venham a ser adotadas mediante

o desempenho das entidades municipais.

Tipologia de investimentos previstos

Contratacdo de servicos de apoio especializado para o desenvolvimento do estudo

QOutras entidades envolvidas Periodo de implementagdo

Municipios (aderentes e ndo aderentes), DRAAC, AMRAM, Entidades

o 2024 - 2025
Gestoras de Fluxos Especificos
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GESTAO FLUXOS
ESPECiFICOS

5.3. Expandir e melhorar a rede de pontos de entrega de residuos

Objetivo
Renovar o conceito e melhorar a rede de centros de recegdo de residuos garantindo maior acessibilidade a

populagdo, melhor qualidade de servico e aumentar as taxas de utilizagdo

Descricdo

Os ecocentros, ou centros de rececdo de residuos, integram a rede de recolha seletiva e sdo infraestruturas
relevantes no sistema de gestdo de RU embora estejam muitas vezes associadas como pontos intermédios de apoio
as logisticas de residuos. Importa, por isso, garantir que a rede existente é suficientemente abrangente e atraente

no sentido de maximizar o potencial destas plataformas. Para tal é necessario ter em consideragdo fatores como:

e Acessibilidade — instalados perto da populagdo, junto a vias de circulagdo ou de zonas comerciais
frequentemente visitadas

e Horario de funcionamento — alargado e bem divulgado, abrangendo o periodo pds-laboral e os fins-de-
semana.

¢ Normas de utilizagdo — claras e bem divulgadas (e.g. tipologias de residuos recebidas e condi¢Ges de

recegao)

Neste enquadramento, pretende-se avaliar a qualidade das instalagdes atualmente existentes segundo os critérios
anteriores assim como o conhecimento geral da populagdo sobre estas infraestruturas, e identificar oportunidades
de melhoria nas quais se inclui a criagdo das condigOes necessarias para a adequada recec¢do de fluxos emergentes,
conforme previsto na medida 5.1 deste plano. Estas melhorias traduzir-se-do0 num aumento da afluéncia da

populacdo e por consequéncia dos quantitativos depositados.

Neste sentido, sera necessario prever uma melhoria das condicdes de operacionalizagdo da transferéncia de
materiais para as unidades de tratamento, pelo que se considera o investimento na instalagdo dos equipamentos
necessarios de rececdo e logistica nas estacdes de transferéncia (e.g., tremonhas de descarga, pisos moveis e

respetivas unidades hidrdulicas de operacao).

Prevé-se ainda desenvolver um trabalho conjunto com os Municipios aderentes no sentido de identificar dreas
com potencial para se constituirem como “pontos locais de rececéo de residuos”, garantindo maior proximidade e
comodidade para a populagdo na entrega de fluxos como mobilidrio, REEE, residuos verdes, residuos téxteis e
residuos perigosos domésticos. Estes pontos permitirdo aumentar os quantitativos recuperados de forma custo-

eficiente.

A operacionalizagdo desta medida deverd passar pelaimplementagdo de um projeto piloto, a definir para um local
onde a populagdo carega de solugdes proximas (e.g. Curral das Freiras, Santana ou Camara de Lobos), que permitira
testar a viabilidade do modelo em termos de adesdo pela populagdo, condicdes de operagdo e custos associados.
Os resultados deste projeto ajudardo a tracar uma estratégia mais consolidada para a expansao deste modelo a

outras areas municipais. que garanta uma maior proximidade a populagdo.
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A criagdo destas infraestruturas de recolha seletiva cumprird as Normas Técnicas para Centros de Recolha3?
definidas pela APA, e deverad estar abrangida por apoios através de programas de financiamento. Ndo obstante, as
entidades envolvidas deverdo estar disponiveis para contribuir financeiramente para assegurar o aumento de
custos inerentes a gestdo desse espaco, da recolha seletiva das tipologias de fluxos de residuos abrangidos bem

como do seu posterior tratamento.

Complementarmente, prevé-se a implementagdo de um servico de recolha de fluxos especificos de residuos
através de ecocentros maoveis, tais como pequenos REEE, P&A portateis, lampadas, embalagens contaminadas,
entre outros. Estes esquipamentos terdo uma permanéncia dinamica e programada nos territorios dos municipios
aderentes, o que permitira garantir maior proximidade aos cidaddos e aumentar a recuperagdo destes materiais
desviando-os dos indiferenciados para encaminhamento adequado. Para além disso, estes ecocentros maveis

funcionardo como meio de sensibilizacdo e imagem.

Tipologia dos investimentos previstos

Contratagao de recursos humanos, aquisicao de viaturas de recolha adicionais, aquisicdo de contentorizagdao
adicional, aquisicdo de equipamentos para movimentacdo de cargas, equipamentos de rececdo e logistica de
transferéncia de residuos, contratagdo de servigos de obra civil para preparagdo dos “pontos locais de recegdo de
residuos” de acordo com as condi¢des estabelecidas pela Norma Técnica (e.g., vedacdo, portaria, zonas de
deposigao e armazenagem preliminar, impermeabilizagdo das vias de armazenagem preliminar e de circulagdo,
areas cobertas, contentorizacdo adequada e sistema de pesagem, entre outros), aquisicdo e instalagdo de

equipamentos de identificagdo/sinalizacdo do ponto de rececdo, aquisicdo de ecocentros moveis.

Outras entidades envolvidas Periodo de implementacéo

Municipios aderentes, Juntas de Freguesia 2024 -2027

5.2 CALENDARIZAGCAO

De acordo com o espaco temporal estabelecido pelo Plano de Acdo para a implementacdo das medidas

estabelecidas, apresenta-se na Tabela 5 o cronograma do projeto.

32 APA (2022). Normas técnicas para centros de recolha operados pelas entidades referidas no n.2 3. Disponivel em:
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Producao_Gest%C3%A30_Residuos/RGGR-NormasTecnicasRecolha-2022-04-
27_0.pdf
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Tabela 5 —Cronograma de implementagdo das medidas

MEDIDAS

COMUNICAGAO E PREVENCAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 NIVEL DE
INTERVENGAO

. . N I Gestdo emalta
1.1. Desenvolver planos plurianuais de comunicagdo e sensibilizagdo o em baixa

1.2. Promover a caracterizagdo de residuos no ambito do combate ao
desperdicio alimentar no setor HORECA

1.3. Apoiar a operacionalizacdo das redes de reutilizacdo e doacgdo de objetos "
Gestdo em alta
fora de uso

b Gestdo em alta

EL DE
REGULACAQ E QUALIDADE DO SERVICO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 NIv ~
INTERVENGAO
2.1. Colaborar com municipios aderentes na defini¢do de regulamentos e Gest3o em alta
mecanismos de fiscalizagdo comuns e em baixa
2.2. Avaliar o potencial de aplicacdo de novos modelos tarifarios ao utilizador Gestio em
final baixa
2.3. Promover intervengdes para a melhoria da qualidade de servigo ---- Gezﬁ_o em
alxa
2.4. Otimizar as atividades de recolha de residuos através da digitalizagdo dos Gest3o em

processos de gestdo e planeamento baixa

GESTAO DE RESIDUOS 3F 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 L EE
INTERVENGAO
3.1. Otimizar e expandir a rede de recolha seletiva multimaterial Ge;tép em
alxa
3.2. Avaliar o potencial de implementacdo de servigos de recolha dedicados Gest3o em
aos produtores ndo domésticos baixa

3.3. Otimizar e modernizar as operagdes de triagem

Gestdo emalta

3.4. Integrar o Sistema de Dep0dsito e Reembolso de embalagens ndo
reutilizaveis de bebidas

iy implementagdo desta medida estd dependente de agles e projetos cujo desenvolvimento é da responsabilidade de outras entidades, pelo que o periodo de implementagdo deverd ser ajustado por

forma a garantir perfeita articulagdo com os trabalhos antecedentes.
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MEDIDAS

GESTAO DE BIORRES(DUOS 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 NIVEL DE
INTERVENGAO
4.1. Operacionalizar a recuperagdo e valorizacdo de biorresiduos Geztéo em
alxa

4.2. Potenciar a utilizagdo da capacidade instalada da ICRSU Gestdo em alta

e em baixa

4.3. Implementar solugdo de valorizagdo local de biorresiduos no Porto Santo Gestdo em alta

4.4, Estabelecer parcerias para o escoamento do composto Gestdo em alta

4.5. Estabelecer parcerias para promover a qualidade do composto Gestdo em alta

4.6. Certificar o composto para garantir maior valor de mercado Gestdo em alta

GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 NIVEL DE
INTERVENGAO
5.1. Estudar solugBes adaptadas para a recolha seletiva de novos fluxos de Gestdo em
residuos baixa

5.2. Avaliar novos modelos de incentivo para articulagdo entre baixa e alta

na recolha seletiva de fluxos especificos Gestdo em alta

5.3. Expandir e melhorar a rede de pontos de entrega de residuos Gestdo em

baixa
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6 INVESTIMENTOS E FINANCIAMENTOS

As medidas e a¢des apresentadas envolverdo um conjunto de investimentos principalmente associados a
aquisicdo e instalacdo de novos equipamentos e infraestruturas, e a capacitacdo do sistema em termos de
recursos humanos para operacionalizacdo das atividades inerentes a gestdo de residuos na prestacao de
um servico de qualidade. Estima-se que a implementagdo do PAERU.ARM implicard um investimento global
de cerca de 41,5 milhGes de euros, a concretizar no periodo entre 2023 e 2030. Os custos de investimento

previstos para cada medida sdo apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 — Investimentos previstos para a execucdo do PAERU.ARM

INVESTIMENTOS ESTIMADOS VALOR ACUMULADO
(2030)

Comunicagdo e Prevengdo 518937 €
1.1. Desenvolver planos plurianuais de comunicagdo e sensibilizagdo 300020 €
1.2. Promover a caracterizagdo de residuos no ambito do combate ao desperdicio alimentar no setor

88322¢€
HORECA
1.3. Apoiar a operacionalizagdo das redes de reutilizagdo e doacdo de objetos fora de uso 130595 €
Regulagdo e Qualidade do Servigo 8607 380 €
2.1. Colaborar com municipios aderentes na defini¢do de regulamentos e mecanismos de fiscalizagdo 757359 €
comuns
2.2. Avaliar o potencial de aplicagdo de novos modelos tarifarios ao utilizador final 178 750 €
2.3. Promover intervengdes para a melhoria da qualidade de servico 7011211€
2.4. Otimizar as atividades de recolha de residuos através da digitalizagdo dos processos de gestdo e 660060 €
planeamento
Gest&o de Residuos 3F 17947975 €
3.1. Otimizar e expandir a rede de recolha seletiva multimaterial 9030610€
3.2. Avaliar o potencial de implementagdo de servigos de recolha dedicados aos produtores ndo 195901 €
domésticos
3.3. Otimizar e modernizar as operagdes de triagem 7505000 €
3.4. Integrar o Sistema de Depdsito e Reembolso de embalagens nado reutilizéveis de bebidas 1216464 €
Gestdo de Biorresiduos 6795097 €
4.1. Operacionalizar a recuperagdo e valorizagdo de biorresiduos 2469781 €
4.2. Potenciar a utilizagdo da capacidade instalada da ICRSU 1290571¢€
4.3. Implementar solugdo de valorizagdo local de biorresiduos no Porto Santo 2452 468 €
4.4. Estabelecer parcerias para o escoamento do composto 472277 €
4.5. Estabelecer parcerias para promover a qualidade do composto 100000 €
4.6. Certificar o composto para garantir maior valor de mercado 10000 €
Gestdo de Fluxos Especificos de Residuos 7580047 €
5.1. Estudar solu¢des adaptadas para a recolha seletiva de novos fluxos de residuos 625000 €
5.2. Avaliar novos modelos de incentivo para articulagdo entre baixa e alta na recolha seletiva de 20000 €
fluxos especificos
5.3. Expandir e melhorar a rede de pontos de entrega de residuos 6935047 €
Total 41 449 436 €
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Os valores apresentados sdo indicativos, e decorrem de uma estimativa realizada com base na analise de
projetos de natureza e dimensdo semelhantes. A aposta na otimizagdo e na melhoria da eficiéncia dos
processos de recolha e de tratamento, resulta num forte investimento na modernizacdo dos equipamentos
e infraestruturas associadas, que representam mais de 75% do volume global do investimento estimado
para o horizonte do Plano de Ac¢do, conforme apresentado na Figura 34. A rubrica de Recursos Humanos
corresponde ao aumento de custos associados as iniciativas de capacita¢do do sistema em termos de
recursos humanos, que podera ascender aos 7,5 milhdes de euros nos sete (7) anos de implementagdo do
PAERU.ARM. Os investimentos remanescentes estdo essencialmente associados a sensibilizacdo e
comunicagdo com a populagdo, e com a contratagdo de servigos a entidades externas, quer de natureza

operacional como para apoio a elaboragdo dos estudos previstos.

Contratagdo de servigos de apoio especializado
1%

Sensibilizagdo e comunicagdo
1%

Subcontratagdo de servigos relacionados
3%

Recursos Humanos

18%

Equipamentos e infraestruturas de recolha
Equipamentos e infraestruturas de tratamento

- € 2€ 4€ 6€ 8€ 10€ 12 € 14 € 16 € 18 €

Figura 34 — Distribuicdo do investimento previsto por categoria

As medidas previstas poderdo ter enquadramento em instrumentos de financiamento e capacitagao
existentes, ou em preparacdo, conforme os exemplos que se apresentam na Tabela 7. Os investimentos
em equipamentos e infraestruturas, assim como as acles de sensibilizacdo e comunicagdo, podem
enquadrar-se nas tipologias das a¢des associadas a intervencdo de fundos previstos no Programa Madeira
203033, nomeadamente aquelas associadas ao objetivo especifico RS02.6 — Promover a transi¢io para uma
economia circular e eficiente na utilizacdo dos recursos. O montante de apoio disponibilizado para as acGes

integradas neste objetivo relativas a gestdo de residuos urbanos ascende aos 10 milhGes de euros.

As iniciativas relacionadas com a melhoria da eficiéncia energética de processos industriais, e a¢des de
sensibilizacdo da populagdo para o consumo sustentavel, poderdo ter enquadramento no Programa de
Cooperacdo Territorial Europeia Interreg VI-D Madeira-Acores-Candrias — PCT MAC 2021-20273,
particularmente nos seus objetivos especificos OE.2.1. Fomento da eficiéncia energética e da reducdo das

emissOes de gases com efeito de estufa, OE.2.2 Fomento das energias renovaveis em conformidade com a

33 Portugal 2030: Programas Regionais — Madeira. Disponivel em: https://portugal2030.pt/portugal-2030/
34 Programa Interreg MAC 2021-2027, da Comissdo Europeia. Disponivel em: https://www.mac-interreg.org/
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Diretiva (UE) 2018/2001, em particular os critérios de sustentabilidade que se detalham na mesma, e

OE.2.6. Fomento da transicdo para uma economia circular e eficiente no uso de recursos.

Também as medidas que envolvem uma componente de investigacdo e desenvolvimento, incluidas na
categoria dos servicos de apoio especializado, poderdo ser alvo de apoio disponibilizado no dmbito dos

programas inter-regionais.

Tabela 7 — Programas operacionais de apoio aplicaveis na RAM

Programas operacionais

Madeira 2030

Fundo europeu associado | FEDER e FSE

Area do programa

o Transicdo Climatica e Sustentabilidade de Recursos
aplicavel

Eixo/Prioridade de
Investimento

Eixo 2- Madeira + Verde

Objetivos Especificos OE 2.6 Promover a transi¢do para uma economia circular eficiente na utilizagdo dos
enquadréveis recursos

Previsdo de tipologia de Tipologias de agdo no dominio da Gestdo de Residuos (medidas estratégicas de enquadramento
acBes a financiar do setor dos residuos)

+ Implementagdo de um sistema de informagdo e de monitorizagdo de residuos e de
reutilizagdo e recuperacgdo de materiais;

+  Sensibilizagdo e informagdo que fomente o consumo sustentdvel e o aumento da
produtividade de recursos, incluindo a mobilizagdo da comunidade empresarial e da
populagdo para a melhor gestdo dos recursos utilizados;

+ Promogdo de solugBes de valorizagdo de residuos através da sua utilizagdo enquanto
matérias-primas (reintrodugdo de residuos nos processos produtivos).

Gestdo de Residuos: Subinvestimentos em alta

+ Otimizagdo e beneficiagdo de infraestruturas de triagem:

+ Modernizagdo de infraestruturas de depdsito tempordrio com vista a pré-triagem de
residuos e transferéncia de residuos passiveis de reutilizagdo e reciclagem;

+ Modernizagdo dos equipamentos e dos sistemas de triagem de residuos, visando o aumento
da eficiéncia;

+ Implementacdo de sistemas de tratamento de biorresiduos.

Gestdo de Residuos: Subinvestimentos em baixa

+ Expansdo, modernizagdo e otimizacdo da rede e equipamentos de recolha seletiva
multimaterial, incluindo a construgdo de ecocentros e eco-ilhas;

+ Implementacdo de centros de compostagem comunitarios;

+ Implementacdo de sistemas de pay as you throw (PAYT), save as you throw (SAYT) ou receive
as you throw (RAYT);

+  Criagdo de sistemas impulsionadores do uso (e devolugdo) de embalagens reutilizaveis;

+ Implementacdo de sistemas de otimizagdo das operagdes de recolha de biorresiduos e de
residuos passiveis de reutilizagdo e reciclagem, nomeadamente com recurso a tecnologias
de monitorizagdo ou interfaces com os utilizadores;

+ Implementacdo de sistemas de recolha de biorresiduos;

+ Renovagdo da frota de veiculos de recolha seletiva

Dotagdo Financeira 10000 000 €

92



Programas operacionais

PCT MAC 2021-2027 (Programa de Cooperagdo Territorial Europeia Interreg VI-D Madeira-Agores-Candrias)

Fundo europeu associado

FEDER

Area do programa
aplicavel

2. MAC Verde — Transig¢do Ecoldgica, Apoio ao Desenvolvimento de uma Economia
Verde e Azul, Luta contra a mudanca climatica, prevencdo e gestdo de riscos e
catdstrofes

Objetivos Especificos
enquadraveis

OE.2.1. Fomento da eficiéncia energética e da redugdo das emissGes de gases com
efeito de estufa,

OE.2.2 Fomento das energias renovaveis em conformidade com a Diretiva (UE)
2018/2001, em particular os critérios de sustentabilidade que se detalham na
mesma

OE.2.6. Fomento da transi¢cdo para uma economia circular e eficiente no uso de
recursos

Previsdo de tipologia de
agBes a financiar

Tipologias de ag8es integradas no OE.2.1.:

+ Acdes destinadas a aplicagdo de produtos, processos e/ou novas tecnologias resultantes da
investigacdo e da inovagdo em matéria de eficiéncia energética que revertam numa maior
eficiéncia no consumo energético em qualquer setor, com especial aten¢do para o setor
turistico.

+  AgOes de impulsionamento da adogdo de boas praticas na gestdo energética das empresas.

+  Ac¢des de melhoramento da eficiéncia energética das infraestruturas publicas.

Tipologias de ac8es integradas no OE.2.2.:

+  AcOes-piloto relacionadas com a produgdo descentralizada de energia e o autoconsumo.

+  Agdes de fomento da valorizagdo dos residuos para a geragdo de energia.

Tipologias de agdes integradas no OE.2.2.:

+  AcOes destinadas a estudar a viabilidade do alcance de economias de escala entre os sdcios
do espaco na gestdo de residuos, no quadro do processo em vigor de revisdo do quadro
juridico sobre a transferéncia de residuos [Regulamento (CE) 1013/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006].

+ Acbes que facilitem e promovam a reincorporagdo dos subprodutos no mercado, como a
criagdo de um mercado de matérias-primas secundarias entre os sécios do espago; ou as
que impulsionem o uso inovador de subprodutos do setor primario e da industria
agroalimentar como matéria-prima para outros setores.

+  AgOes destinadas a promover o consumo responsavel, orientado para o fecho de ciclos.

Dotagdo Financeira

Apoios OE.2.1. —8 494 933 €
Apoios OE.2.2. -3 397973 €
Apoios OE.2.6. —5 096 960 €
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7 MONITORIZACAO

O desenvolvimento do Plano de Agdo implica simultaneamente a implementacdo de instrumentos de

monitorizacdo que possibilitem a avaliagdo e acompanhamento das acGes implementadas. O modelo a

implementar visa no essencial acompanhar a evolugdo do desempenho do sistema de gestdo de residuos

urbanos de acordo com os principios e objetivos estabelecidos para o Plano de Agdo.

Para este efeito, os sistemas de indicadores sdo elementos fundamentais para dimensionar o progresso

em relagdo a visdo e objetivos estabelecidos. Podem ser definidos indicadores de resultado, que medem a

evolucdo da realidade considerada, e indicadores de execuc¢do, que medem as ac¢des realizadas na

prossecucdo dos objetivos estabelecidos.

Na Tabela 8 apresentam-se os indicadores quantitativos de monitorizagdo anual do PAERU.ARM, com a

respetiva descricdo e os objetivos minimos de desempenho.

Tabela 8 - Indicadores de monitorizagdo

INDICADORES DESCRITIVO

Indicadores de Execugdo

OBIETIVO

(face ao ano de referéncia)

N.2 de medidas em
implementacdo ou
implementadas

Numero de a¢Bes do Plano de Agdo em
implementagdo ou concluidas

Quociente entre o numero de agdes
% de agGes de comunicagdo realizadas e nimero de a¢Ges previstas por
realizadas ano no Planos Plurianuais de Comunicagdo e
Sensibilizagdo
Numero de estabelecimentos produtores de
residuos ndo domésticos aderentes ao
servigo de recolha seletiva dedicada de
residuos valorizaveis

N2 de produtores nao
domésticos com recolha seletiva
dedicada

>90% das acles previstas

> 70% das agles previstas

>50% dos produtores abordados
para integrar a rede de recolha
dedicada

Indicadores de Resultado

Quociente entre a quantidade de residuos da

Recolha Seletiva (%RU) * recolha seletiva multimaterial (3F) e a
quantidade total de RU produzidos
Quociente entre a quantidade de residuos
recolhidos seletivamente e encaminhados
para reciclagem (e.g. 3F, madeira,
volumosos, REEE, OAU), acrescidos dos
quantitativos valorizados de biorresiduos e

Preparagdo para reutilizacao e
reciclagem (%RU) *

de escorias metalicas, e a quantidade total de

RU reciclaveis produzidos
Quociente entre o teor de RUB nos

Deposi¢do de RUB em aterro indiferenciados depositados diretamente em

(%RUB) * aterro e teor de RUB nos RU totais
produzidos anualmente
Quociente entre a quantidade de

s biorresiduos sujeitos a valorizagdo organica
Taxa de valorizagdo de

) . o
biorresiduos (%) guantidade total de biorresiduos recolhidos

seletivamente

nas unidades de tratamento centralizadas e a

Incremento de 1,3 p.p. por ano,
até 2030

Incremento de 1,5 p.p. por ano,
até 2030

Maéximo 1,2% de RUB
depositados em aterro por ano

>90% dos biorresiduos de
recolha seletiva entregues
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OBIJETIVO

INDICADORES DESCRITIVO .
(face ao ano de referéncia)
14,0 ; 12,0] lavagens anuais por
Qualidade do servigo de Quociente entre o numero total de cont. indiferenciado
lavagem de contentores operagdes de Iavagem e.o numero total de 11,5 ; 4,0] lavagens anuais por
(lavagens/a.contentor) contentores, por tipologia de recolha

ecoponto

Quociente entre o nimero total de
habitantes servidos pelo servigo de recolha
seletiva e o numero total de ecopontos
completos

Acessibilidade fisica do servico
de recolha seletiva
(hab/ecoponto)

< 115 habitantes por ecoponto

* Apuramento de acordo com as férmulas constantes na ERRAM.
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8 COMENTARIOS FINAIS

Os desafios colocados pelo quadro estratégico e legal europeu e nacional para a gestdo de RU sdo
significativos. Estes sdo amplificados na Regido Autonoma da Madeira pelas especificidades regionais, em
particular pela insularidade, pela orografia e pela dispersdo territorial. A ARM, enquanto entidade gestora
em alta para toda a RAM e ainda entidade gestora em baixa para cinco municipios, terd necessariamente
de assumir um plano de a¢do alinhado com a propria estratégia regional e com os objetivos europeus, mas
também assente nos principios da eficiéncia econdmica, de contributo ambiental efetivo e de promocdo

da qualidade do servico.

Com o PAERU, a ARM tem o instrumento de planeamento necessario para dar resposta aos desafios de
gestdo de RU até 2030. O PAERU encontra-se suportado pela anélise de diagndstico do sistema de gestdo
de RU na RAM, a partir do qual se concluiu a necessidade de aumentar as taxas de recolha seletiva e
aumentar a qualidade de servico, mas também que o baixo valor das tarifas representa um

constrangimento a novos investimentos ou atividades operacionais.

A visdo, os objetivos e as metas propostas refletem a ambicdo da Regido contribuir para um sistema de
gestdo de RU com um elevado desempenho ambiental e custo-eficiente, onde as varias partes interessadas
estdo sensibilizadas e conscientes para a correta gestdo dos residuos que produz. Esta visdo é concretizada
em trés objetivos, nomeadamente a sensibilizagdo, a recuperagdo e valorizacdo dos materiais e a
otimizagdo e eficiéncia do sistema, e em trés metas associadas a propria Estratégia Residuos Madeira. As
metas em si implicam que o sistema de gestdo de RU tera de praticamente duplicar a recolha seletiva e a
valorizacdo material até 2030, o que reflete uma significativa ambicdo da ARM, mas que so podera ser
concretizada se for acompanhada pelas outras partes interessadas, nomeadamente cidaddos, municipios,
empresas e autoridades regionais. Os principais desafios estdo na fase da recolha, pelo que a ARM,
responsavel por apenas cerca de 27% das recolhas, estara sempre limitada no contributo para as metas de

PRR e recolha seletiva da RAM.

O PAERU é também concretizado em cinco eixos de acdo e em 20 medidas, as quais representam
investimento na expansdo e melhoria dos servicos de recolha, na sensibilizacdo da populagdo e na
otimizagdo da gestdo em alta. Estas medidas implicam um investimento de praticamente 40 milhdes de
euros no espaco de sete anos, que naturalmente implicara um ajustamento ao plano financeiro e tarifario
da ARM em baixa e em alta. As fontes de financiamento disponiveis perspetivadas sdo, a data da elaboracdo
do PAERU, insuficientes para os montantes apresentados. Serd necessario ativar outras oportunidades de
financiamento, associadas, por exemplo, a atividades de 1&D, para assegurar a execucdo do plano

apresentado.

Em conclusdo, o PAERU permite conciliar a melhoria do desempenho ambiental da gestdo de RU e o

contributo para as metas regionais, mas o principal risco associado encontra-se na coordenagdo e
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envolvimento de outras entidades. A ARM ndo poderd assumir isoladamente investimentos e o aumento
dos custos operacionais sem também garantir a sustentabilidade financeira destes e sem também

assegurar que os materiais reciclaveis chegam as suas instalacGes.
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ANEXO I. ANALISE DE CONTRIBUTOS RECEBIDOS

O PAERU.ARM foi disponibilizado para participacdo do publico, no site da ARM e nas suas instalagGes, tendo
o periodo de consulta decorrido entre os dias 7 e 21 de marco de 2023. No decurso desta consulta foi
apenas recebido um contributo cujas principais observacdes se analisam na tabela seguinte. O contributo
constitui uma mais-valia para a operacionalizagdo das a¢cdes de compostagem, mas considera-se também

que ndo implicam a alteragdo dos objetivos ou medidas apresentadas no plano.
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Observagbes/Sugestdes

Eu estive bastante envolvido na entrega dos Compostores Termofilicos da ARM em 2018 até
inicios 2020, verificamos nessa altura alguma frustracdo de muitos clientes que ndo tinham
terreno/jardim para colocagdo do Compostor Termofilico, este método necessita de ter uma
zona com terra para libertagdo dos liquidos oriundos da decomposicdo dos Bioresiduos.

Existem outros 3 tipos de compostagem que podem ser adotados, até em apartamentos, uma
delas inventado por um Japonés (Takakura), um método eficaz se bem efetuada, sem libertagdo
de liquidos e de cheiros.

Estas novas formas de compostar devem ser apresentados ao publico em geral, se quisermos
que a Diretiva acima mencionada, funcione na origem a nivel dos Bioresiduos para criagdo de
composto, sendo a origem preferencialmente na casa do cliente.

Na adog¢éio de programas especificos de prevencgdo de residuos alimentares, a compostagem é
uma solugdo ndo sendo apenas a Compostagem Termofilica (contentores ARM) mas sim com
outro acima referido que permitem adicionar residuos alimentares.

A ARM esta prestes a terminar a entrega dos compostores do Projeto “O meu Composto”
iniciado em 2018.

Uma andlise profunda, ocular no terreno é essencial com os clientes mais antigos do projeto
ARM, para determinar as fraquezas e grau de satisfacdo, para que uma proxima campanha de
compostores ARM seja sempre melhor do que a anterior.

Tabela 9 — Contributos recebidos em fase de participacdo publica e respetiva anélise

Andlise

A gestdo de biorresiduos constitui um dos principais pontos de acdo do PAERU da ARM,

concretizado em medidas que estabelecem um caminho evolutivo para a correta gestdo desta
fragdo, em linha com as politicas europeias e regionais. Num panorama em que 0s recursos sao
limitados, é necessario priorizar o foco das intervengdes previstas concentrando os esforgos para
as situacdes onde a probabilidade de sucesso é maior e as condigdes necessarias para a sua
implementacdo estdo totalmente reunidas.

Nesse sentido, os programas de compostagem local assumem uma dire¢cdo mais centrada em
residentes em habitagbes com a zonas de jardim ou horta adequadas para a pratica da
compostagem e da utilizagdo na origem do composto resultante. Contudo, esta estratégica
tende a ser mais abrangente prevendo igualmente a aposta em unidades de compostagem
comunitaria prevista para locais de maior densidade de habitagdo em altura, sempre que
asseguradas as condi¢cBes de parceria previstas, garantindo que os seus residentes tém
igualmente oportunidade de participagdo ativa na correta gestdo dos biorresiduos que
produzem.

A implementagdo destas medidas prevé a realizacdo de a¢Bes de comunicacdo em regime de
proximidade com vista a promog¢do dos projetos e a angariagdo de novos utilizadores, mas
também com carater educativo sobre a pratica da compostagem e os seus beneficios, nas quais
se incluem, por exemplo, workshops dedicados a construgao de compostores domésticos.

As agBes de proximidade referidas anteriormente visam também acompanhar a utilizagdo dos
compostores ja entregues, onde sera possivel avaliar o sucesso do projeto “O meu Compostor”
e identificar oportunidades de melhoria para o desenvolvimento futuro deste programa.

A monitorizagdo destes projetos é fundamental para garantir a sua continuidade, mas também
para permitir a contabilizacdo do desvio de biorresiduos por estas vias. Pelo que serd
estabelecido um programa de monitorizagdo da compostagem doméstica que devera prever
contactos regulares com os utilizadores inscritos através de abordagens presenciais e
telefénicas.
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Observagbes/Sugestdes

Uma das razdes do fraco escoamento do corretivo orgdnico da ARM é simples, nGo é um bom
“composto”, de uma forma simples um bom composto é sempre formado de duas partes
equivalentes de carbono (residuos castanhos) e azoto (residuos verdes).

Grande parte dos residuos que chegam a Meia Serra e estagbes sGo ramagens e residuos
castanhos, pouco ricos em azoto.

Os clientes que conhecem o corretivo orgdnico irdo utilizé-lo para duas coisas apenas, juntar a
compostagem rica em azoto (resolvendo cheiros e amdnio) ou para tornar uma terra muito
compacta, numa “terra mais leve” (como antigos utilizam o termo).

Qualquer estratégia em querer tornar o nosso corretivo orgdnico da Meia Serra num composto
de “Elevada qualidade” ou certificd-la caird em fracasso a longo prazo.

A minha sugestdo seria produgdo de estilha, ensacado ou ndo, para utilizagio em
Compostagem Termofilia, ou para espalhar em jardins ou terrenos ajudando a manter a
humidade do terreno e nisto poupando dgua de rega.

O corretivo organico produzido na unidade de Compostagem da Meia Serra cumpre as
especificagBes técnicas estabelecidas na Portaria n.2 185/2022, de 21 de julho para as matérias
fertilizantes ndo harmonizadas, produzidas a partir da valorizagdo de residuos biodegradaveis,
inserindo-se na Classe Il utilizado em agricultura.

A ARM esta ciente de que existe espago para melhorar a qualidade deste produto que implicara
um trabalho continuo, concretizado em agdes que visam, por um lado, melhorar as propriedades
agronémicas do corretivo organico produzido, e por outro diversificar as formas de
disponibilizagdo aos potenciais consumidores alargando assim a abrangéncia da sua utilizagdo.

Para tal, esta prevista a criagdo de parcerias com as associa¢Ges de produtores agricolas regionais
no sentido de apurar os atributos agronémicos que as matérias fertilizantes devem apresentar
para poder beneficiar a produgdo agricola, tendo em conta as caracteristicas dos solos e clima
da Regido. Sera promovido o envolvimento de outras entidades relevantes, como o Governo
Regional (Dire¢do Regional de Agricultura) e o sistema académico e de investigagdo, como a
Universidade da Madeira e o Centro de Investigacdo e Experimentagdo da Banana.

A producdo de estilha podera vir a fazer parte das variadas solugdes que serdo alvo de estudo de
viabilidade, contudo, esta ja é uma pratica atual, nomeadamente nailha do Porto Santo, em que
parte dos biorresiduos que chegam ao Centro de Processamento de residuos sdo transformados
em estilha que é disponibilizada aos municipes e ao municipio.
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